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Ao Senhor
Pré-Reitor de Administracao
Universidade Federal de Santa Catarina - UFSC

NUP: 00914.000172/2020-32

INTERESSADOS: UNIVERSIDADE FEDERAL DE SANTA CATARINA - UFSC

ASSUNTOS: COVID-19. ORIENTAGCOES SOBRE LICITACOES E CONTRATAGAO DIRETA COM
FUNDAMENTO NA LEI N. 13.979/2020.

Senhor Pré-Reitor,

1. A Procuradoria-Geral Federal, 6rgao da Advocacia-Geral da Unido a que esta Procuradoria
estd subordinada, recentemente transmitiu a seguinte comunicacdo a todas as suas unidades:

PGF Comunica n2 052/2020
Excelentissimos(as) Procuradores(as) Federais,

Como é notdério, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou, em 30 de janeiro de
2020, que o surto do novo coronavirus (2019-nCoV) constitui uma Emergéncia de Saude
Plblica de Importancia Internacional (ESPIl), o mais alto nivel de alerta da Organizacdo,
conforme previsto no Regulamento Sanitério Internacional. J& no dia 11 de margo de 2020,
a OMS declarou que a Covid-19, doenca causada pelo novo coronavirus, passou a
ser caracterizada como uma pandemia, em razdo de ter a doenca atingido diversos paises
do mundo.

Considerando esse contexto, a Camara Permanente de Uniformizacdo de Entendimentos
Consultivos - CPUC, érgao do Departamento de Consultoria da PGF, e a Camara Nacional de
Modelos de Licitacdes e Contratos - CNMLC, da Consultoria Geral da Unido - CGU, no intuito
de uniformizar as manifestacbes exaradas nesses processos, permitir celeridade e
padronizagdo na atuagdo dos membros da AGU, além de conferir maior seguranca juridica
aos 6rgaos e entidades da Administracao Pulblica Federal, enquanto destinatarios dos
pronunciamentos juridicos, elaboraram e aprovaram pareceres parametrizados tratando
das inovacodes trazidas pela Lei n. 13.979, de 2020. Essas manifestacdes j& se encontram
disponiveis no sistema sapiens. Sdo elas:

*MINUTA Id. 307019: Parecer parametrizado. Contratacdes, por pregdo eletrénico, para
aquisicao de bens e insumos e prestacdo de servigcos sem dedicagdo exclusiva de mao de
obra, exceto de engenharia, destinados ao enfrentamento do coronavirus.

*MINUTA Id. 306991: Parecer parametrizado. ContratacOes, diretas, por dispensa de
licitagdo, para aquisicao de bens e insumos e prestacao de servicos sem dedicagao
exclusiva de mao de obra, exceto de engenharia, destinados ao enfrentamento do
coronavirus.

Ademais, ciente das dificuldades que deverdo enfrentar os gestores nos préximos meses
para a realizacao de novas contratacdes, decidiu-se ainda por ampliar o parecer referencial
de renovacao contratual elaborado pela CPUC/DEPCONSU/PGF, o qual passarad a abranger
também a possibilidade de prorrogacdo excepcional de que trata o §42 do Art.57 da Lei n.
8.666, de 1993. O id da minuta permanece o0 mesmo, qual seja: Id. 306991.

Esperamos que a contribuicdo se mostre Gtil aos 6rgdos e entidades publicos, no
enfrentamento a presente situacdo de emergéncia de saude publica, que hoje exige o
méaximo de espirito publico, solidariedade e resiliéncia para atravessar as contingéncias,
ainda inestimdveis, em que nos encontramos.

[...]

2. O Brasil vive hoje uma realidade de enfrentamento da emergéncia de salude publica de



importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel pelo surto de 2019 (Covid-19), fato
esse publico e notoério.

3. Atualmente, a Organizagcdo Mundial de Salde - OMS ja atribui ao surto o conceito
epidemiolégico de pandemia.

4, Diversas medidas de prevencdo e contencdo a propagacado do virus e de suas implicacdes
tém sido tomadas nos ultimos dias.

5. Em ambito nacional, o enfrentamento ocorre com a determinacdo de isolamento,
quarentena e submissao obrigatdéria de pessoas a realizacdo de exames para deteccdo da infeccdo e, se
necessario, internacdo compulséria. Falo da Lei n. 13.979/2020, aém de outros atos normativos.

6. A mesma lei também abrigou hlpoteses espeC|a|s de dlspensa de licitacdo e modificou as
fases interna e externa de licitacbes para aquisicao de servigos e insumos destinados relacionados a
Covid-19.

7. Nesse contexto, a atuacdo concertada entre as unidades da Administracdo Publica é
imprescindivel para a superacao da situacdo de calamidade publica ora enfrentada, sem inobservar a
boa técnica, celeridade e efetividade aos atos do gestor publico.

8. Dessa forma, a PF-UFSC firma o compromlsso de conferir urgéncia as demandas que
envolvam, direta ou indiretamente, medidas relacionadas a Covid-19.
9. Para tanto, fica estabelecido que serdo utilizados os modelos de parecer juridico indicados

pela PGF para andlise de licitacbes e contratos emergenciais justificadamente embasados nas regras
excepcionais da Lei n. 13.979/2020, os quais seguem em anexo, para conhecimento de V. Senhoria.

10. Outrossim, competird a UFSC fazer uso dos modelos especiais de instrumento convocatério,
projeto bdsico e minuta de termo de contrato disponibilizados pela AGU no seguinte repositério:
"https://www.agu.gov.br/page/content/detail/id_conteudo/908837".

11. Colocamo-nos a disposicao para os esclarecimentos que se fizerem necessarios.

Atenciosamente,

Alessandra Sgreccia
Procuradora Federal

Ciente e de acordo.
Dé-se publicidade a orientacdo.

CAROLINA KALTHOFF SALVADOR DE OLIVEIRA
Vice- Procuradora-Chefe em exercicio da Chefia

Atencgao, a consulta ao processo eletrdnico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br
mediante o fornecimento do NUmero Unico de Protocolo (NUP) 00914000172202032 e da chave de
acesso bf95f836

Documento assinado eletronicamente por ALESSANDRA SGRECCIA, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 403212873 no
enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatério (a): ALESSANDRA
SGRECCIA. Data e Hora: 02-04-2020 15:57. NUmero de Série: 17431498. Emissor: Autoridade
Certificadora SERPRORFBV5.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO E PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PARECER n. 00009/2020/CPUC/PGF/AGU

NUP: 00407.000482/2020-87
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA DA PGF

ASSUNTOS: MODELO DE PARECER PARAMETRIZADO PARA CONTRATACAO DIRETA, POR DISPENSA DE
LICITACAO, DE BENS, INSUMOS E SERVICOS DESTINADOS AO ENFRENTAMENTO DA SITUACAO
EMERGENCIAL DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS.

Instrucdes para utilizacio deste modelo de Parecer Parametrizado:

O presente modelo ¢ o ponto de partida para a elaboragdo de parecer sobre contratagdes diretas, por dispensa de licitagdo, para
aquisicdo de bens e insumos e prestagdo de servicos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, exceto de engenharia, destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importéncia internacional decorrente do coronavirus, fundamentadas na Lei n. ©
13.979, de 6 de fevereiro de 2020.

Sua finalidade é uniformizar as manifestagdes exaradas sobre esta matéria pelos diversos o6rgaos de execugdo da Advocacia-Geral da
Unido, permitindo celeridade e padronizag@o na atuagdo do membro da AGU, além de conferir maior seguranga juridica aos 6rgaos e
entidades da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, enquanto destinatarios dos pronunciamentos juridicos.

A utilizagdo do presente parecer ndo dispensa a necessidade de que o Advogado Publico oficiante verifique as peculiaridades do caso
concreto para tratamento de questdes que, pela sua especificidade, ndo poderiam ser devidamente abordadas em uma manifestagao
padronizada, de carater geral, como a de que ora se cuida.

O presente parecer parametrizado pressupde a adogdo pela Administragdo Publica dos modelos de projetos béasicos e contratos
disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido, para utilizagdo especifica nas situagdes de contratagdo direta relacionada ao
enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus, causador da Covid-19.

Igualmente, foram considerados, na elaboracdo do presente modelo de parecer, os entendimentos juridicos a respeito da Lei n.°
13.979, de 2020, fixados no PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43), aprovado pelo
Consultor-Geral da Unido, por meio do qual a Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos compilou os

principais aspectos juridicos pertinentes a elaboragao dos citados modelos de minutas para contratagdes fundadas na Lei n® 13.979, de
2020.

Para a utilizagdo do presente parecer, deverdo ser observadas, ainda, as seguintes orientagdes:

a) As Notas Explicativas (sempre destacadas em outra cor de fundo) deverdo ser suprimidas, inclusive este topico introdutério, ao
finalizar o parecer;

b) O texto redigido na cor preta correspondente a estrutura permanente do parecer, ao passo que O texto escrito na
cor vermelha demanda a avaliag@o e adaptacdo pelo Advogado Publico, diante das peculiaridades do caso concreto em exame;

¢) Os trechos destacados em cor azul indicam a existéncia de opgdes alternativas a serem adotadas pelo parecerista quando da analise
do caso concreto. As opgdes sdo excludentes, competindo ao Advogado Publico oficiante excluir aquela(s) ndo contemplada(s);

d) O presente modelo ¢ dindmico e podera ser aperfeicoado pelos 6rgdos competentes da Advocacia-Geral da Unido, enquanto
perdurar a emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus;

e) E esperada a inclusdo de outros topicos e paragrafos a depender do que constar dos autos. Como referido acima, este modelo é a
base para que os 6rgdos consultivos, no exercicio de suas atribui¢des, elaborem manifestacdes juridicas uniformizadas. Registre-se
que os autos podem demandar outras discussdes; dessa maneira, somente o Advogado Publico oficiante podera avaliar a pertinéncia
da inclusdo de um ou de diversos paragrafos e topicos, bem como decidir pela manutengdo do texto como previsto no modelo;

f) Considerando que o presente modelo podera ser utilizado para todos os tipos de servigo, exceto os de engenharia, o Advogado
Publico oficiante devera atentar para a necessidade de eventuais adaptacdes e acréscimos de texto, de acordo com as peculiaridades
da natureza do servigo a ser contratado (continuado ou por escopo, com ou sem dedica¢do exclusiva de mao de obra), observando,
para tanto, as orientacdes constantes nos modelos gerais de minutas de termo de referéncia, projeto basico e contrato elaborados pela
Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos da AGU para o tipo de servico correspondente.

g) Devera ser retirado eventual pardgrafo previsto no modelo que represente uma orientagdo ao 6rgdo e que ja tenha por ele sido
atendida. Um dos objetivos deste documento ¢ fazer com que os pareceres sejam objetivos € o mais enxutos possiveis, ndo devendo
permanecer nada no corpo do texto que ndo acrescente orientagdo a autoridade e que possa fazer com que o foco do conteudo mais
importante se disperse em discussdes desnecessarias;

h) Para cada conclusdo que for feita no corpo do parecer e que demande uma atuagdo da autoridade devera o respectivo paragrafo ser
destacado, devendo a recomendagdo ser expressamente citada no capitulo da conclusio;

i) O presente modelo de parecer ja esta configurado, em linhas gerais, as normas da Portaria n® 1.399, de 2009, e seu anexo, expedida
pelo Advogado-Geral da Unido, devendo o Advogado Publico atentar, no desenvolvimento do parecer, para o cumprimento integral
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das orientacdes da Procuradoria-Geral Federal ou da Consultoria-Geral da Unido, a depender do caso, bem como, em qualquer
hipotese, do Advogado-Geral da Unido, pertinentes a matéria.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. DISPENSA. CORONAVIRUS.
Aquisi¢do de bens OU Aquisicao de insumos OU Contratagdo de servigos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo Coronavirus (2019-nCoV). Lei n°
13.979, de 6 de fevereiro de 2020, alterada pela Medida Proviséria n® 926, de 2020. Procedimento
simplificado. /Complementar com especificidades]. Possibilidade juridica condicionada ao atendimento das
recomendagdes.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para analise e manifestagdo acerca da
possibilidade de contratagdo direta, por dispensa de licitagdo, com fundamento no art. 4°, da Lei n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020,
tendo como objeto a aquisi¢do de bens OU a prestagao de servigos OU a aquisi¢ao de insumos /especificar o objeto da contratagdo]
destinados ao enfrentamento, pelo 6rgdo publico assessorado, da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do novo Coronavirus (2019-nCoV), no valor estimado de R$ XXX.
2. Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente analise:

a) solicitagdo da contratacao (fls. xxx/SEI xxx);

b) proposta da empresa a ser contratada (fls. xxx/SEI xxx);

¢) projeto basico (fls. xxx/SEI xxx);

d) autorizacdo da autoridade administrativa (fls. xxx/SEI xxx);

e) documentacao referente a habilitacdo da futura contratada (fIs. xxx/SEI xxx);

f) declaragdo de disponibilidade orcamentaria (fIs. xxx/SEI xxx);

g) minuta do contrato (fls. xxx/SEI xxx)

3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente referenciados
ao longo do parecer.

4. E o relatério.

2. DA FUNDAMENTACAO

2.1 Dos limites da analise juridica

5. A atividade de exame e aprovacdo de minutas de contratos e dos atos pelos quais se vai decidir a dispensa de

licitacdo pelos orgaos de consultoria da Advocacia-Geral da Unido ¢é prévia, consoante o art. 11, inciso VI, alineas "a" e "b", da Lei
Complementar n.° 73, de 1993, c/c o art. 10, § 1°, da Lei n.° 10.480, de 2002. Dessa maneira, ndo ha determinagdo legal a impor a
fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, na eventualidade de o
administrador ndo atender as orientagdes do drgéo consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.
6. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto,
aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratacdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiarda dos conhecimentos
técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administracdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica
Consultiva — BPC n° 7, que assim dispoe:
A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas ndo juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro

de 2016)
7. Feita a ressalva, passamos a andlise estritamente juridica do presente processo.
2.2 Breve contextualizacio sobre a situacdo de emergéncia de saude publica decorrente do mnovo

coronavirus: aspectos legais e previsao de hipétese temporaria de dispensa de licitacio.

8. Como ¢ notorio, a Organiza¢do Mundial da Saude (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto do novo
coronavirus (2019-nCoV) constitui uma Emergéncia de Satide Publica de Importancia Internacional (ESPII), o mais alto nivel de alerta
da Organizagdo, conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional. Ja no dia 11 de margo de 2020, a OMS declarou que a
Covid-19, doenca causada pelo novo coronavirus, passou a ser caracterizada como uma pandemia, em razdo de ter a doenga atingido
diversos paises do mundo, em trés continentes ou mais.
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9. No Brasil, o Ministro de Estado da Saude emitiu a Portaria n° 188/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2020,
declarando Emergéncia em Saude Publica de Importdncia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infec¢do Humana pelo novo
Coronavirus (2019-nCoV).

10. Nesse contexto, foi publicada a Lei n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, estabelecendo "as medidas que poderdo ser
adotadas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019".

11. Uma das medidas de enfrentamento a pandemia previstas no novel diploma consiste na hipotese de dispensa de
licitacdo estabelecida em seu art. 4°, nos seguintes termos:

Art. 4° Fica dispensada a licitagdo para aquisicdo de bens, servicos e insumos de saude destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus de que
trata esta Lei.

12. Vale notar que, em sua redacdo original, acima transcrita, o art. 4° da Lei n.° 13.979, de 2020, autorizava a contratagdo
direta, por dispensa de licitagdo, destinada exclusivamente a compra de bens, a prestagdo de servigos e a aquisicdo de insumos de
sauide necessarios a contengdo da situagdo emergencial relacionada a pandemia do novo coronavirus.

13. Diante do agravamento da situacao no pais, o Ministro de Estado da Saude declarou, em todo o territério nacional, por
meio da Portaria n® 454/GM/MS, de 20 de margo de 2020, o estado de transmissdo comunitaria do novo coronavirus, situacdo em
que as autoridades de saude ja ndo mais conseguem rastrear a origem das cadeias de infec¢do, ou quando as cadeias ja envolvem mais
de cinco geracdes de pessoas.

14. O Congresso Nacional, por sua vez, por meio do Decreto Legislativo n.° 6, de 20 de margo de 2020, reconheceu, para
os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a ocorréncia do estado de
calamidade publica em face do surto de coronavirus (Covid-19), com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos da solicitagdo
do Presidente da Republica encaminhada por meio da Mensagem n° 93, de 18 de margo de 2020.

15. Assim, em face da necessidade constatada pelo Estado Brasileiro quanto a adog@o de providéncias imediatas e mais
eficazes de combate transmissibilidade do novo coronavirus (Covid-19), veio a ser editada a Medida Provisoria n.° 926, de 20 de
margo de 2020, que alterou a Lei n° 13.979, de 2020, para nela introduzir regramento especifico e mais detalhado acerca da hipotese
de dispensa de licitag@o originalmente prevista no art. 4° da norma.

16. Nesse sentido, o art. 4° da Lei n® 13.979, de 2020, passou a vigorar com a seguinte redagao:

Art. 4° E dispensavel a licitagio para aquisi¢io de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados
ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importincia internacional decorrente do coronavirus de
que trata esta Lei. (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo ¢ tempordaria e aplica-se apenas enquanto
perdurar a emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

§ 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢cdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente disponibilizadas
em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informagdes previstas no §_3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, o nome do contratado, o
namero de sua inscrigdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de
contratagdo ou aquisicao.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratagdo de fornecedora de bens, servigos e insumos de empresas que
estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico
suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de unica fornecedora do bem ou servico a ser
adquirido. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020) (grifamos)

17. As modificagdes decorrentes da Medida Proviséria n.° 926, de 2020, estenderam a possibilidade de dispensa de
licitacdo da Lei n.° 13.979, de 2020, a aquisicdo de quaisquer bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos considerados
necessarios para enfrentar a emergéncia de satide do novo coronavirus.
18. Observe-se que o nitido escopo da Lei n.° 13.979, de 2020, é o de atender necessidades estatais transitorias, relativas a
situacdo de emergéncia de saude publica decorrente do novo coronavirus. Dai porque o § 1° do art. 4° da nova lei registrou
expressamente que a dispensa de licitagdo nela prevista ¢ temporaria, estando a sua aplicagdo limitada ao periodo excepcional pelo
qual perdurar a emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus.
19. A excepcionalidade das medidas de flexibilizag@o das contratagdes publicas para atender as necessidades decorrentes
da Covid-19 foram reconhecidas, igualmente, pelo art. 8° da Lei n. 13.979, de 2020, que assim dispde:
Art. 8° Esta Lei vigorara enquanto perdurar o estado de emergéncia de saude internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, exceto quanto aos contratos de que trata o art. 4°-H, que obedecerdo
ao prazo de vigéncia neles estabelecidos. (Redagdo dada pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

20. O regime excepcional e temporario de contratagdes publicas inaugurado pela Lei n.° 13.979, de 2020, insere-se
no conteudo do chamado Direito Excepcional, segundo o qual leciona Carlos Maximiliano, in verbis:
O Direito Excepcional ¢ subordinado a uma razdo também, sua, propria, original, porém reconhecivel, as vezes,
até evidente, embora diversa da razdo mais geral sobre a qual se baseia o Direito comum (3).

outras normas juridicas, ou contra o Direito comum;_por isso niio se estendem além dos casos e tempos
que designam expressamente. Os contemporaneos preferem encontrar o fundamento desse preceito no fato de
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se acharem preponderantemente do lado do principio geral as forcas sociais que influem na aplicacdo de toda
regra positiva, como sejam os fatores socioldgicos, a Werturteil dos tedescos, e outras.

O art. 6° da antiga Lei de Introdug@o abrange, em seu conjuntos, as disposigdes derrogatérias do Direito comum,;
as que confinam a sua operagdo a determinada pessoas, ou a um grupo de homens a parte; atuam
excepcionalmente, em proveito, ou prejuizo, do menor nimero.

Nao se confunda com as de alcance geral, aplicaveis a todos, porém suscetiveis de afetar duramente alguns
individuos por causa da sua condig@o particular. Refere-se o preceito aquelas que, executadas na integra, so
atingem a poucos, ao passo que o resto da comunidade fica isenta (3).

Impde-se também a exegese estrita a norma que estabelece uma incapacidade qualquer, ou comina a decadéncia
de um direito: esta ¢ designada pelas expressdes legais — “ou restringe direitos” (4).

286 - Parece oportuna a generalizagdo da regra exposta acerca de determinadas espécies de preceitos, esclarecer
como se entende e aplica uma norma excepcional. E de Direito estrito; reduz-se a hipétese expressa: na
duvida, segue-se a regra geral. Eis porque se diz que a excec¢iio confirma a regra nos casos nao excetuados.

(...)

288 - Releva advertir que todo preceito tem valor apenas relativo. A regra do art. 6° da antiga Lei de Introdugao
ao Codigo Civil consolida o velho adagio - interpretam-se restritivamente as disposicoes derrogatérias do
Direito comum, brocardo este correspondente a0 dos
romanos - exceptiones sunt strictissimoe interpretationis. Qualquer dos trés conceitos aplica-se com a maior
circunspegdo e reserva, e comporta numerosas exce¢des (1): dai a divergéncia na maneira de o entender, até
entre pontifices das letras juridicas. (Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. Rio de Janeiro: Forense, 19* Edicao,
p. 184/193) (grifamos)

21. Considerando a excepcionalidade do regramento posto e seu carater transitdrio, € possivel concluir que as disposi¢des
da Lei n® 13.979, de 2020 - em especial, no que interessa ao presente exame, as normas sobre dispensa de licitagdo
-, sdo aplicaveis apenas e tdo somente as expressas situacdes abrangidas no novel texto legal, nas quais resta afastada, total ou
parcialmente, a incidéncia do regime juridico geral de contratagdo publica, previsto na Lei n° 8.666, de 1993.

22. Dito de outro modo, a contratacdo direta por dispensa de licitacdo deverd ser regida pelas normas especificas
previstas na Lei n.° 13.979, de 2020, de modo que a Lei n.° 8.666, de 1993, sera aplicavel exclusivamente em relacdo a aspectos nao
disciplinados na lei excepcional (e.g. conteudo minimo do contrato administrativo, hip6teses de cabimento das alteragdes contratuais,
regras sobre fiscalizagdo e acompanhamento da execucdo do objeto, dentre outras) e apenas quando tais disposi¢cdes gerais forem
consentaneas ao sentido e alcance da Lei n.° 13.979, de 2020.

23. Nesse sentido, ao examinar os principais aspectos juridicos pertinentes a elaboragdo de modelos especificos de
minutas para contratagdes fundadas na Lei n° 13.979, de 2020, a Camara Nacional de Modelos de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, por meio do PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43), aprovado pelo
Consultor-Geral da Unido, bem advertiu que "Deve-se evitar exigir como pré-requisito ou restri¢do a contrata¢do qualquer medida
que ndo seja estritamente prevista na legislacdo, por melhor prdtica que possa aparentar ser”.

24. Tais premissas deverdo permear todo o processo de aplicagdo e interpretagdo da Lei n.° 13.979, de 2020, bem como
de possivel integragdo da disciplina nela prevista, quando for o caso.

25. Dito isto, passaremos a analisar os requisitos da dispensa de licitagdo prevista no art. 4° e seguintes da Lei n.° 13.979,
de 2020.

23 Da dispensa de licitaciio para aquisiciao de bens, servicos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia

de satide publica de importéincia internacional decorrente do coronavirus: requisitos legais especificos.

26. Como explanado na secdo anterior, a Lei n° 13.979, de 2020, em seu art. 4°, acima transcrito, estabeleceu a
dispensabilidade do procedimento licitatorio para aquisi¢do de bens, servigos, inclusive de engenharia, e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus.
217. Em seus artigos 4°-A a 4° I, a Lei n°® 13.979, de 2020, apresenta o regramento especifico a ser adotado para a dispensa
de licitacdo, nos seguintes termos:

Art. 4°-A A aquisicdo de bens e a contratacdo de servigos a que se refere o caput do art. 4° ndo se restringe a

equipamentos novos, desde que o fornecedor se responsabilize pelas plenas condigdes de uso e funcionamento
do bem adquirido. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as condi¢des

de: (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)
1 - ocorréncia de situagdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)
II - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n°

926, de 2020)

IIT - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacdo de servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares; e (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

IV - limitagdo da contratag@o a parcela necessaria ao atendimento da situag@o de emergéncia. (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)
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Art. 4°-C Para as contratagdes de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da emergéncia de que
trata esta Lei, ndo sera exigida a elaboragdo de estudos preliminares quando se tratar de bens e servigos
comuns. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-D O Gerenciamento de Riscos da contratacdo somente sera exigivel durante a gestdo do
contrato. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-E  Nas contratagdes para aquisicdo de bens, servigos e insumos necessarios ao enfrentamento da
emergéncia que trata esta Lei, serda admitida a apresentacdo de termo de referéncia simplificado ou de projeto

basico simplificado. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 1° O termo de referéncia simplificado ou o projeto basico simplificado a que se refere
o caput contera: (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

1 - declaragdo do objeto; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020),

II - fundamentagao simplificada da contratagdo; (Incluido pela Medida Proviséria n° 926, de 2020)

III - descrigdo resumida da solug@o apresentada; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

IV - requisitos da contratagao; (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)

V - critérios de medigdo e pagamento; (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes pardmetros: (Incluido pela
Medida Proviséria n® 926, de 2020)

a) Portal de Compras do Governo Federal; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

b) pesquisa publicada em midia especializada; (Incluido pela Medida Provisoéria n® 926, de 2020)

¢) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

¢) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e (Incluido pela Medida Proviséria n°® 926, de 2020)
VII - adequacgdo orgamentaria. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

de que trata o inciso VI do caput. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

§ 3° Os precos obtidos a partir da estimativa de que trata o inciso VI do caput ndo impedem a contratagdo pelo
Poder Publico por valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de pregos, hipotese em
que devera haver justificativa nos autos. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-F Na hipotese de haver restricdo de fornecedores ou prestadores de servigo, a autoridade competente,
excepcionalmente e mediante justificativa, podera dispensar a apresentacdo de documentagdo relativa a
regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento de um ou mais requisitos de habilitacdo, ressalvados a
exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto
no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituigdo. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

[.]

Art. 4°-H Os contratos regidos por esta Lei terdo prazo de duracao de até seis meses e poderdo ser prorrogados
por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagdo de
emergéncia de satde publica. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de 2020)

Art. 4°-1 Para os contratos decorrentes dos procedimentos previstos nesta Lei, a administragdo publica podera
prever que os contratados fiquem obrigados a aceitar, nas mesmas condi¢des contratuais, acréscimos ou
supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial atualizado do
contrato. (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)

28. Cumpre-nos destacar, de logo, para afastar quaisquer equivocos, que a dispensa prevista no art. 4°, da Lei n.° 13.979,
de 2020, ostenta carater singular, face aos contornos da situagdo emergencial que atrai a sua incidéncia, e, portanto, ndo se confunde,
em absoluto, com a previsdo constante do art. 24, inciso IV, da Lei n.° 8.666, de 1993, cujos requisitos ndo demandam observancia na
hipétese de que ora se cuida. Outro ndo foi o entendimento adotado no PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU, que deixou
clara a inviabilidade de eventual "[...] arrastamento dos entendimentos doutrindrios e jurisprudenciais relativos ao artigo 24, 1V, da
Lei n. 8.666/93 para as contratagées destinadas ao atendimento da presente situagdo de emergéncia em saude publica |...]".

29. Forte nessa premissa, e a partir dos dispositivos legais acima transcritos, verifica-se que, quanto aos requisitos legais
proprios para configuracdo da dispensa de licitacdo, a Lei n.° 13.979, de 2020, considerando a calamidade publica decorrente do novo
coronavirus, presume atendidas as seguintes condigdes (art. 4°-B):

o ocorréncia de situacao de emergéncia;

o necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia;

o existéncia de risco a seguranca de pessoas, obras, prestacdo de servicos, equipamentos € outros bens, publicos ou
particulares; e
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o limitagdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de emergéncia.

30. Percebe-se que a previsdo constante do art. 4°-B da Lei n.° 13.979, de 2020, traz uma forte carga valorativa,
eximindo o gestor publico da obrigacdo de declinar, de forma individualizada, em cada um dos processos de contratagdo direta, os
fatos e circunstancias emergenciais que sdo de conhecimento publico e notdrio.

31. Nesse sentido, ¢ oportuno ter em mente que a situagdo fatica excepcional que autoriza a dispensa de licitagdo para os
fins da Lei n.° 13.979, de 2020, foi oficialmente reconhecida pelo Ministro de Estado da Saude, por meio da citada Portaria n°
188/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2020, que declarou a situagdo de Emergéncia em Saude Publica de Importincia Nacional (ESPIN)
no pais, em decorréncia da Infecgdo Humana pelo novo Coronavirus (2019-nCoV). Dessa forma, sugere-se, apenas, que, previamente
a formalizagdo da contratagdo direta, a Administragdo busque se certificar da vigéncia da situagdo de emergéncia de satide publica
decorrente do coronavirus (art. 4°, §1°, Lei n® 13.979/20).

32. Em face da presuncdo legal de atendimento das condi¢des para realizacdo da dispensa licitatéria, cabe ao gestor ter a
devida cautela em aplicar as regras excepcionais da Lei n.° 13.979, 2020, uma vez que, para se valer do referido permissivo, lhe sera
exigivel, tdo somente, a demonstragdo de que a contratacdo direta ¢ necessaria e adequada para combater a situagdo de Emergéncia
em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) decorrente do novo coronavirus.

33. O processo de dispensa de licitagdo devera ser instruido, portanto, com manifestacdo da area técnica que demonstre a
relacdo de causalidade existente entre a situacdo emergencial presumida por lei e a utilidade do objeto da pretendida contratagdo
publica para o enfrentamento dessa mesma emergéncia.

34. No caso dos autos, consta do processo o documento Sei XXX/fls. XXX, por meio do qual a Administragdo reconhece
que a contratagdo direta se alinha aos objetivos e finalidades da Lei n.° 13.979, 2020, sendo necessaria e adequada para combater a
situagdo emergencial sob comento.

35. Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratag@o constitui questdo de ordem técnica e administrativa, razao
pela qual, a teor do Enunciado n° 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido, ndo deve este 6rgdo de
consultoria se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivagdo apresentada e das opgoes
feitas pelo administrador, exceto na hipétese de afronta a preceitos legais, o que ndo nos parece ser o caso.

ou
No caso dos autos, ndo consta do processo manifestagdo administrativa que declare estar a contratagdo direta alinhada

aos objetivos e finalidades da Lei n.° 13.979, 2020, e demonstre ser o objeto necessario ¢ adequado para combater a situacao
emergencial sob comento, o_que devera ser providenciado, como condi¢do para o prosseguimento do feito.

36. Merece registro, ainda, que, ordinariamente, a justificativa de necessidade e utilidade da contratacdo do objeto para
alcance dos objetivos legais ¢ das demandas administrativas de interesse publico deve ocorrer por meio de manifestagdo técnica que,
dentre outros aspectos, delimite o quantitativo de bens e servigos considerados essenciais e indispensaveis para atender as
demandas administrativas, evitando a aquisi¢do em excesso ou em quantidade inferior ao necessario. Também para esse fim, exige-se
a indicagdo da metodologia utilizada pelo 6rgdo contratante para estimativa dos quantitativos, acompanhada da respectiva memoria de
célculo e dos documentos que lhe ddo suporte (ex: consumo de outras contratagdes, relatorios, dados sobre a demanda interna,
gréficos, séries historicas).

37. Contudo, em face da situacdo emergencial subjacente a edigdo da Lei n.° 13.979, de 2020, nota-se que seu art. 4°-B,
inciso 1V, presume, para fins de dispensa de licitacdo, "a limitagcdo da contratag¢do a parcela necessaria ao atendimento da situagdo de
emergéncia”. Essa previsdo significa precisamente que o legislador dispensou a Administracdo de, nas situagdes do art. 4°, da Lei n.°
13.979, de 2020, justificar e delimitar de forma detalhada a demanda considerada necessaria para fazer face a situagdo
emergencial decorrente da pandemia da Covid-19.

38. Nesse sentido, como bem destacado nos itens 27 a 30 do PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU, "4 inten¢do
parece ter sido, neste caso, permitir uma maior liberdade ao gestor para dimensionar suas compras. De fato, diante de valores tdo
caros ao Direito Constitucional, tais como a vida e a saude, ndo seria razoavel exigir do gestor um cdlculo exato em relagdo as
compras que ira realizar. [...] Ha uma diferengca de abordagem: em vez de ter de se preocupar em dimensionar exatamente os
quantitativos para que seja a parcela exata do que é necessario para o enfrentamento da emergéncia, a lei libera o gestor desse onus
presumindo essa adequagdo para que este possa focar suas energias em outras questoes reputadas por mais relevantes”.

39. Por conta disso, excepcionalmente, com base no art. 4°-B, inciso IV, da Lei n.° 13.979, de 2020, deixa-se de
recomendar, no presente caso, que a justificativa da necessidade da contratacdo contenha a delimitagdo precisa e especificada do
quantitativo de bens e servigos considerados suficientes e indispensaveis para enfrentar a situacdo de emergéncia derivada do novo
coronavirus.

40. Sendo assim, restam delineadas nos autos, conforme apontamentos acima, as condi¢des especificas da Lei n.° 13.979,
de 2002, para a dispensa de licitagdo com vistas a contratacdo direta de [inserir o objeto da contrata¢do direta], destinada ao
enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus.

2.4 Requisitos e demais formalidades legais a serem atendidas no processo de dispensa de licitacdo fundado na Lei
n.° 13.979, de 2020.

41. Ultrapassado o exame acerca da possibilidade de contratag@o direta, mediante dispensa de licitacdo, com fundamento
no art. 4°, da Lei n® 13.979, de 2020, cumpre agora analisar o atendimento dos demais requisitos impostos pela propria lei, bem como
as disposi¢oes e formalidades gerais da Lei n°® 8.666, de 1993, passiveis de aplicagdo no presente caso.

2.4.1 Da autorizagdo para celebracio de novos contratos e inclusdo dos itens contratados no PAC.
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42. A fl. XXX/No doc. SEI n. XXX, consta a autorizagdo da autoridade competente para a contratagdo direta.

ou

No caso, ndo consta dos autos a autoriza¢do da autoridade competente para a contratagdo direta, o que devera ser
providenciado.
43. Ressalte-se que a Administragdo devera se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para autorizagdo

da presente contratagao.

44, Para atividades de custeio, deverd a Administragdo Publica comprovar nos autos que foi obtida autorizagdo para
celebragdo de contrato prevista no art. 3° do Decreto n.° 10.193, de 27 de dezembro de 2019.

45. Ja no tocante a exigéncia de comprovagdo de que a presente contratagdo esteja contemplada no Plano Anual de
Contratagoes (PAC) da entidade, conforme previsto na Instru¢do Normativa n° 01/2019, da Secretaria de Gestdo do Ministério da
Economia, em razdo da natureza do objeto ¢ do seu enquadramento como aquisi¢do de bens, servigos ¢ insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, recomenda-se que,
oportunamente, a Administragdo providencie a inser¢do do objeto da contratagdo no PAC, como autoriza o art. 11, §2°,_do referido
normativo, caso essa providéncia ainda néo tenha sido adotada.

46. Ademais, considerando o objeto da presente contratagdo e a importancia e urgéncia necessarias para o enfrentamento
da pandemia, considera-se atendido o disposto no art. 3° do Decreto n° 8.540/2015.

2.4.2 Da dispensa de elaboracgdo de estudos preliminares e do gerenciamento de riscos

47. A fase de planejamento da contratagdo encontra-se prevista e disciplinada no Decreto n.° 10.024, de 20 de setembro de
2019, e, em relagdo aos servigos, também na Instrugdo Normativa n® 05, de 26 de maio de 2017, da entdo Secretaria de Gestdo do
Ministério de Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, sendo concretizada, em regra, ao longo das seguintes etapas: (i) documento
para formaliza¢do da demanda; (ii) estudos preliminares; (iii) gerenciamento de riscos; e (vi) projeto basico ou termo de referéncia, a
depender do caso.

48. Considerando a necessidade de realizar contratagdes puiblicas mais céleres, com procedimentos internos simplificados,
o art. 4°-C da Lei n. 13.979, de 2020, estabeleceu que a elaboragdo de estudos preliminares ndo se faz necessaria quando se tratar de
processo destinado a aquisicdo de bens ou a execug@o de servigos comuns para atender a situacdo de pandemia decorrente da Covid-
19.

49. Contrario sensu, caso a contratagdo com base na Lei n.° 13.979, de 2020, tenha por objeto bens ou servigos especiais
(art. 3° inciso III, do Decreto n.° 10.024/2019), que, por sua alta heterogeneidade ou complexidade técnica, ndo possam ser
objetivamente definidos por meio de especificagdes reconhecidas e usuais do mercado (art. 3°, inciso II, do do Decreto n.°
10.024/2019), sera necessaria a elaboragao dos estudos preliminares pela Administragao.

50. Como se sabe, ¢ do setor técnico competente a defini¢do do bem ou servigo como comum ou especial, e com base
nessa premissa, o0 Advogado-Geral da Unido editou a Orientagdo Normativa n° 54, que assim dispoe:

COMPETE AO AGENTE OU SETOR TECNICO DA ADMINISTRACAO DECLARAR QUE O OBJETO
LICITATORIO E DE NATUREZA COMUM PARA EFEITO DE UTILIZACAO DA MODALIDADE
PREGAO E DEFINIR SE O OBJETO CORRESPONDE A OBRA OU SERVICO DE ENGENHARIA,
SENDO ATRIBUICAO DO ORGAO JURIDICO ANALISAR O DEVIDO ENQUADRAMENTO DA
MODALIDADE LICITATORIA APLICAVEL.

51. No caso, consta dos autos declaragdo administrativa no sentido de que o objeto da contratacao direta consiste em bem
OU servico de natureza comum (doc. Sei XXX/fls. XXX), razdo pela qual se encontra dispensada a elaboragdo dos estudos
preliminares.

ou

No caso, ndo se verifica nos autos declaragdo administrativa acerca da natureza comum ou especial do objeto da
contratacdo, o que devera ser providenciado, com a consequente elaboragao, na segunda hipdtese, dos estudos preliminares.

ou

No caso, consta dos autos declaracdo administrativa no sentido de que o objeto da contratacdo direta consiste em bem
OU servigo de natureza especial (doc. Sei XXX/fls. XXX), tendo sido elaborados os estudos preliminares.

ou

No caso, consta dos autos declaragdo administrativa no sentido de que o objeto da contratacdo direta consiste em bem

OU servigo de natureza especial (doc. Sei XXX/fls. XXX), porém ndo foram elaborados os estudos preliminares,_ o que devera ser
providenciado, tomando como base, na hipotese de servigos, o disposto no art. 24 da IN SEGES/MP n.° 05/2017.

52. Igualmente imbuida do espirito de urgéncia e de simplificagdo, a Lei n.° 13.979, de 2020 no seu art. 4°-D, prevé que
o gerenciamento de riscos somente sera exigivel durante a gestdo do contrato, o que deverd ser oportunamente observado pela
Administragdo, estando dispensada, assim, a elaboragdo de mapa de risco na fase de planejamento interno da contratac¢do direta.

2.4.3 Do projeto bdsico simplificado
53. Nas hipoteses de contratagdes que envolvam o atendimento a situacdo emergencial decorrente do novo coronavirus, o

art. 4°-E, da Lei n°® 13.979, de 2020, prevé que podera a Administracdo Publica apresentar projeto basico simplificado, com o objetivo
https://sapiens.agu.gov.br/documento/400422676 M7

11



30/03/2020 https://sapiens.agu.gov.br/documento/400422676

de desburocratizar o procedimento, em face da celeridade exigida nesses casos.
54. Nesse sentido, o projeto basico simplificado devera conter os seguintes elementos:

o declaracdo do objeto - descri¢@o direta e objetiva do bem, insumo ou servico a ser contratado, com as especificagdes
minimas suficientes para garantir a qualidade da contratacéo;

o fundamentacdo simplificada da contratagdo - justificativa clara da necessidade de objeto, abrangendo a
demonstragdo da relagdo direta entre a contratagdo pretendida e o enfrentamento da emergéncia de saude publica de
importancia internacional decorrente do coronavirus; devem-se evitar justificativas genéricas, incapazes de
demonstrar de forma cabal a necessidade da Administragio;

o descricao resumida da solucio apresentada;

o requisitos da contratagdo - indicar os requisitos necessarios ao atendimento da necessidade publica emergencial; no
caso de servicos, analisar e declarar a ndo incidéncia das vedacdes previstas no art. 3° do Decreto n.° 9.507, de 2018,
e do art. 9° da IN SEGES/MP n.° 05/2017, definir e justificar se o servi¢o possui natureza continuada ou ndo, ¢
verificar se existe Caderno de Logistica relativo ao objeto contratual, para que o projeto basico possa incorporar, no
que couber, as especificacdes padronizadas (art. 29 da IN SEGES/MP n°® 05/2017); caso se mostre viavel, incluir
critérios e praticas de sustentabilidade pertinentes ao objeto; avaliar o prazo de vigéncia do contrato, que podera ser
de até seis meses, prorrogaveis por periodos sucessivos, enquanto perdurar a necessidade de enfrentamento dos
efeitos da situacdo de emergéncia de satide publica (art. 4°-H, da Lei n.° 13.979, de 2020); definir os requisitos de
habilitagdo exigiveis da futura contratada, e a possibilidade de dispensar a apresentacdo de documentagdo de
regularidade fiscal ou trabalhista, quando constatada a restri¢ao de fornecedores ou prestadores de servigos;

o critérios de medi¢do e pagamento - com observancia dos pardmetros gerais indispensaveis e suficientes da Lei n.°
8.6606, de 1993, e, em se tratando de servigos, da Instru¢do Normativa SEGES/MP n.° 05/2017, no que couber;

o estimativas dos precos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes pardmetros: a) Portal de Compras do
Governo Federal; b) pesquisa publicada em midia especializada; c) sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo; d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores;
e

o adequacdo or¢amentaria - indicagdo do recurso orcamentario proprio para a despesa e da respectiva rubrica (art. 4°-
E, § 1°, inciso VII, da Lei n.° 13.979, de 2020, arts. 7°, § 2°, 111, 14 e 38, caput, da Lei 8.666/93).

55. Tanto para o caso da contratagdo de bens e insumos quanto de servigos, recomenda-se que sejam adotados pela
Administracdo os modelos correspondentes e atualizados de projeto basico elaborados pela Advocacia-Geral da Unido,
disponibilizados no seu sitio eletronico da institui¢do, para utilizagdo especifica nas situacdes de contratagdo direta relacionada ao
enfrentamento da emergéncia de satide publica decorrente do novo coronavirus, visando, com isso, garantir o conteido minimo
necessario, bem como a padronizagdo e a celeridade na analise do documento.

56. Recomenda-se, ainda, que sejam destacadas, formal e visualmente, todas as alteragdes realizadas no modelo
padronizado de projeto basico, justificando-se as inclusdes, adaptagdes, modificacdes e exclusdes de texto realizadas na minuta.
57. Oportuno salientar que o projeto basico devera ser elaborado pelo setor requisitante do objeto da contratagdo, com
posterior aprovagao pela autoridade competente (art. 7°, § 2°, inciso I, da Lei n.° 8.666/1993).
58. No caso, consta dos autos o projeto basico simplificado de fls. XXX/doc. SEI n. XXX, elaborado pela area
requisitante, datado, assinado e aprovado pela autoridade competente (fIs. SEI n. XXX).

ou

No caso, consta dos autos o projeto basico simplificado de fls. XXX/doc. SEI n. XXX, elaborado pela area

de providéncias nesse sentido.

Além disso, foi juntada ao feito declaracdo da area técnica informando sobre a adogdo, na espécie, do modelo de
minuta padronizada de projeto basico disponibilizado pela AGU (fls. XXX/doc. SEI n. XXX).

ou

Além disso, muito embora ndo tenha sido juntada ao feito declaracdo da area técnica sobre o assunto, verifica-se que,
aparentemente, o projeto basico se baseou no respectivo modelo de minuta padronizada disponibilizado pela AGU.

59. Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o projeto basico contemplou o conteido minimo
fixado no art. 4°-E, § 1°, da Lei n°® 13.979, de 2020.

Nota Explicativa: O apontamento de eventuais falhas, retificagdes e esclarecimentos no contetido do projeto basico simplificado, se
for o caso, deverd ser feito de acordo com a situagdo concreta a ser analisada, tomando-se por base, inclusive, as orientagdes
constantes no PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU e no modelo de minuta de projeto basico elaborado pela Camara
Nacional de Modelos de Licitagcdes e Contratos Administrativos da AGU para utilizacdo especifica nas situagdes de contratagdo direta
relacionada ao enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus, causador
da Covid-19.

Nesse caso, devera ser utilizado o texto abaixo colacionado, com indica¢do das recomendagdes consideradas necessarias pelo 6rgéo
consultivo.

60. Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliacdo cabe, em ultima
instancia, a propria Administracdo, constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendacdes abaixo, a saber:

(...)
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61. Dito isto, passaremos a destacar, nos topicos seguintes, pontos especificos do planejamento da contratacdo,
considerados essenciais a avalia¢do da regularidade geral do presente procedimento.

2.4.4 Justificativa da Escolha do Contratado

62. O projeto basico simplificado devera conter justificativas a respeito das razdes que condicionaram a escolha, pela
Administragdo, do fornecedor dos bens e insumos, ou do executor dos servi¢os a serem contratados.
63. Adverte-se, contudo, que o fundamento dessa exigéncia ndo reside no art. 26, paragrafo tnico, inciso II, da Lei n.°

8.666, de 1993, que ndo se aplica as situagdes regidas pela Lei n.° 13.979, de 2020, mas sim no inafastavel principio administrativo e
constitucional da impessoalidade (art. 37, caput, da Constitui¢do), bem como no principio da motivagdo dos atos administrativos,
positivado no art. 2°, caput, € no art. 50, inciso I'V, da Lei n.® 9.784, de 1999.

64. Com efeito, conforme explanado no item 60 do PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU, "independentemente
de previsdo legal explicita, a motivagcdo da escolha do fornecedor decorre do proprio principio da impessoalidade, em aplicac¢do
conjunta com o principio republicano. Ndo se admite que a Administragdo escolha o fornecedor sem a ter a obriga¢do de motivar,
ainda que de forma sucinta e objetiva, a opg¢do feita. Entende-se por exigéncia a justificativa em questdo, independentemente de
aplicagdo do art. 26 supracitado”.

65. Dito isto, constata-se que foi apresentada no item XXX do projeto basico a justificativa da escolha do futuro
contratado, estando o feito regularmente instruido, assim, quanto a esse aspecto.
ou

Dito isto, constata-se, do exame dos autos, que o projeto basico ndo contemplou a justificativa da escolha do futuro
contratado,_o que devera ser providenciado na espécie,_ em homenagem aos principios a que se submete a Administragio Publica,
acima indicados.

2.4.5 Critérios e praticas de sustentabilidade nas contratagoes

66. Em relacdo as exigéncias de sustentabilidade, a regra nas contratagdes publicas é que sejam estabelecidos critérios e
praticas que promovam o desenvolvimento sustentavel (art. 3°, da Lei n® 8.666/93 e art. 2° do Decreto n°® 7.746/2012), inclusive por
meio da priorizacao de aquisi¢des de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, XI, da Lei n°® 12.305/2010).

67. Nao foi por outra razdo que os arts. 1° e 2° da IN SLTI/MP n° 01/2010 dispuseram que as especificagdes para
servicos devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a Administragdo Publica formular as exigéncias de forma a ndo
frustrar a competitividade.

68. Entretanto, conforme bem anotado no PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU, aprovado pelo Consultor-Geral
da Unido, diante do objeto da presente contratacdo direta e do seu enquadramento como aquisicdo de bens, servicos e insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, a urgéncia
inerente as contratagdes e o objetivo principal de preservagdo da vida e saude devem prevalecer sobre a busca pela contratagdo
sustentavel. Vale transcrever trecho do citado parecer:
94. Como se vé do trecho acima, os argumentos contrarios a exigéncias dessa natureza devem ser submetidos
primeiramente ao crivo do principio da proibi¢do do retrocesso ambiental, o que realmente ndo € o caso nas
contratacdes no ambito do enfrentamento da pandemia, porque se busca justamente preservar a vida e a saide.
95. Assim, diante da necessidade de atuacdo urgente da Administragdo, optou-se por seguir a diretriz normativa
de se diminuir o iter procedimental até se chegar a contratacdo almejada, deixando se de inserir exigéncias de
carater ambiental, para ndo correr o risco de, com isso, aumentar a perda de vidas humanas.
96. Entretanto, isso ndo impede que o gestor adote tais medidas nos processos de sua competéncia, caso retina as
condigodes de fazé-lo. (g.n.)
69. Assim, fica dispensada a comprovacao dos requisitos de sustentabilidade no presente caso, sendo facultado ao gestor,
se houver condigdes de fazé-lo, adotar as medidas pertinentes, como boa pratica de contratagao.

2.4.6 Dos requisitos de habilitacdo da futura contratada. Possibilidade de dispensa de apresentacio de documentos
de habilitacdo.

70. Como se sabe, mesmo nas hipoteses de dispensa ou inexigibilidade de licitagdo, podem ser formuladas pelo
orgdo publico contratante, a rigor, exigéncias de habilitacdo juridica, de regularidade fiscal e trabalhista e de qualificacdo técnica e
economico-financeira a serem atendidas pela futura contratada, com relagdo aos aspectos considerados essenciais a regularidade da
contratagdo (arts. 27 a 33, da Lei n°® 8.666, de 1993).

71. Além disso, ¢ necessario que o 6rgdo contratante averigue, previamente a formalizagdo do vinculo contratual, a
eventual existéncia de registros validos de san¢des impostas contra a possivel contratada, que a impegam de firmar contratos com a
Administragdo Publica (cf. art. 12 da Lei n°® 8.429/1992, art. 6°, inciso III, da Lei n® 10.522/2002, art. 7° da Lei n® 10.520/2001, art. 87,
incisos I1I e IV, da Lei n° 8.666/1993, ¢ art. 46, da Lei n.® 8.443/1992).

72. Para tanto, deverd ser efetuada pelo 6rgdo contratante a consulta da situacdo da futura contratada junto aos seguintes
cadastros e sistemas:

a) Sistema de Cadastramento Unificado de Fornecedores — Sicaf;

b Cadastro Informativo de Créditos ndo quitados do Setor Publico Federal - Cadin (visando auxiliar na verificacdo das
informacdes prestadas pelos administrados e pelos demais orgdos da Administragdo, em especial as constantes em certiddes e
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¢) Banco Nacional de Devedores Trabalhistas, mantido pelo Tribunal Superior do Trabalho; e

d) Cadastro Nacional de Empresas Inidoneas e Suspensas - CEIS, mantido pela Controladoria-Geral da Unido
(www.portaldatransparencia.gov.br/ceis);

e) Cadastro Nacional de Condenagdes Civeis por Atos de Improbidade Administrativa, mantido pelo Conselho
Nacional de Justiga (www.cnj.jus.br/improbidade_adm/consultar requerido.php).

f) Relagdo de Inidoneos, mantida pelo Tribunal de Contas da Unido (https:/contas.tcu.gov.br/ords/f?
p=1660:2:::NO:2::).

73. Observe-se que, para a consulta de licitantes pessoa juridica, podera haver a substituicdo das consultas indicadas nas
alineas "d", "e" e "f' acima pela Consulta Consolidada de Pessoa Juridica, disponibilizada pelo TCU
(https://certidoesapf.apps.tcu.gov.br/).

74. Ressalte-se ser essencial, igualmente, a demonstragdo de que a futura contratada observa o disposto no art. 27, inciso

V, da Lei n° 8.666, de 1993, o qual exige, como requisito para habilitagdo nas licitagdes ¢ contratagdes publicas, o cumprimento da
regra prevista no art. 7°, inciso XXXIII, da Constituicdo Federal, que veda o "trabalho noturno, perigoso ou insalubre a menores de
dezoito e de qualquer trabalho a menores de dezesseis anos, salvo na condi¢do de aprendiz, a partir de quatorze anos".

75. Dito isto, observa-se que o art. 4°-F da Lei n.° 13.979, de 2020, de maneira inovadora, estabelece que, em caso de
restricao de fornecedores ou prestadores de servigo, a autoridade competente, excepcionalmente e mediante justificativa, podera, nas
contratagdes regidas pela nova lei, dispensar a apresentacdo de documentag@o relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o
cumprimento de um ou mais requisitos de habilitagdo pela futura contratada, ressalvados, porém, a exigéncia de prova de regularidade
relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7°, da Constituigao.

76. E importante destacar que a restrigdo de mercado a que alude o art. 4°-F da Lei n.° 13.979, de 2020, configura-se nio
apenas nos casos de restricdo (oferta reduzida) de fornecedores ou executores do objeto no mercado, mas também nas situagdes em
que a Administragdo tem dificuldades em encontrar no mercado empresas em condigdes de preencher os requisitos de habilitagdo
exigiveis a principio.

77. Nesse sentido, resta claro que o legislador, mais uma vez, se valeu da ponderagdo entre os valores da economicidade,
do respeito a competitividade e da selegdo da proposta mais vantajosa para a Administragdo, envolvidos no art. 27 da Lei n.° 8666, de
1993, e os valores da vida e da preservagdo da saude, diretamente relacionados a necessidade de oferecer, prontamente, solu¢des para
enfrentar a pandemia da Covid-19, tendo feito prevalecer estes ltimos, de forma expressa e absoluta.

78. Destarte, cabe ao gestor comprovar no processo, quando for o caso, a existéncia de restricdo de fornecedores de bens
ou insumos, ou de prestadores de servigos no mercado, de tal modo que a exigéncia dos requisitos de habilitagdo, uma vez imposta,
terminaria por frustrar o atingimento dos objetivos da contratagdo almejada.

79. Na mesma linha, foi autorizada a contratacdo de fornecedora de bens, servigos e insumos de empresas que estejam
com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar,
comprovadamente, de unica fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido (art. 4°, § 3°, da Lei n.° 13.979, de 2020).

80. Sobre o assunto, o multicitado PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU esclarece que:

67. Houve alguma duvida sobre o ambito de utilizacdo do §3° acima citado: seria ele aplicavel somente em
procedimentos licitatorios ou apenas na dispensa de licitagdo?

68. E um principio de interpretagio de normas que o paragrafo deve ser interpretado de acordo com o caput, o
que indicaria, a principio, a aplicabilidade apenas em situagdo de dispensa de licitacdo._Entretanto, isso geraria

dispensa e nem a licitagdo, mas sim a inexigibilidade de licitagdo.

69. Saliente-se que, em regra, tal monopolio do fornecimento deveria ser do conhecimento do gestor antes da
contratagdo, mas entende-se plenamente possivel que tal ciéncia se configure somente apds a abertura do
certame publico. Na verdade, constata-se ser, em tese, admissivel, que o procedimento licitatério apresente
apenas um licitante, o que configuraria indicativo, indicio ou, em alguns casos, prova, de que ha tal monopdlio.
Entretanto, como o processamento da inexigibilidade de licitagdo ¢ diferente do da licitagdo, enfatize-se ndo ser
cabivel fazer valer o art. 4°, §3° em questio em procedimentos licitatorios - de fato, seria ampliar em demasiado
a sua hipotese de incidéncia.

70. Recomenda-se que, em tais casos, haja a instrucdo de procedimento de inexigibilidade de licitagdo,_com
fundamento no art. 4°,_§3° da Lei 13.979/20, aplicando-se o regime desta lei (e da lei 8.666/93 apenas como
norma geral, subsidiariamente). Ademais, pelo principio da instrumentalidade das formas, tendo em vista que a
diferencga entre a dispensa do caput e a inexigibilidade do §3° é terminoldgica e ndo procedimental, tem-se que
eventuais contratacdes chamadas de dispensa mas que tenham sido instruidas na forma do art. 4°,_§3° (leia-se:
seguindo a lista de verificacdo de dispensa, com comprovagdo adicional do monopdlio do fornecimento)_sdo
juridicamente validas, tratando-se de mera atecnia, uma irregularidade que ndo impacta nem a juridicidade da

medida nem os seus efeitos. (grifamos)

81. Partindo-se desse entendimento, conclui-se que apenas sera viavel a contratagdo de empresas que estejam com
inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar de
situagdo que configure a inexigibilidade de licitacdo, ¢ dizer, quando restar comprovado nos autos que a pretensa contratada ostenta a
condi¢do de fornecedora exclusiva do bem, insumo ou servigo a ser contratado, ainda que se tenha atribuido a contratacdo a
denominacdo formal de dispensa de licitag@o, o que, como visto, considera-se mera atecnia.
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82. Feitas estas consideragdes, verifica-se que, no presente feito, as fls. XXX/doc. SEI n. XXX, foram juntados
documentos que comprovam o atendimento pela futura contratada das exigéncias de habilitacdo juridica OU de regularidade fiscal e
trabalhista OU de qualificagcdo técnica OU de qualificagdo econdmico-financeira estabelecidas no projeto basico , bem como a
inexisténcia de dbices para a sua contratagao.

83. Nada obstante, de acordo com certiddo/documento XXXXXXX, constata-se haver registro de
pendéncia(s)/irregularidade(s) em nome da futura contratada, sendo recomendavel a ado¢do das medidas cabiveis para sua devida
regularizacao.

ou

Feitas estas consideragdes, verifica-se que, no presente feito, ndo foi/foram juntado(s) o(s) documento(s) que
comprova(m) o atendimento pela futura contratada das exigéncias de habilitacdo juridica OU de regularidade fiscal e trabalhista
OU de qualificacdo técnica OU de qualificacdo economico-financeira estabelecidas no projeto basico (OU nao foi/foram juntado(s)
o(s) documento(s) que comprova(m) a auséncia de impedimentos para contratar com o Poder Publico).

Desta maneira, recomenda-se a regularizagdo como condi¢fo para a contratacio pretendida.

(010]

Nota Explicativa: A redagio abaixo devera ser adequada pelo Advogado Publico oficiante, no caso concreto, levando em conta
a multiplicidade de situagdes que podem ocorrer quanto & comprovagdo da restricdo de mercado e da dispensa de atendimento de
requisitos de habilitagdo.

Feitas estas consideracdes, verifica-se que, no presente feito, durante o planejamento da presente contratacio direta,
foi identificada pela area técnica a restricdo de fornecedores de bens OU prestadores de servicos do ramo de mercado do objeto a ser

contratado, tendo em vista (indicar com clareza a situagdo que configura a alegada restricio de mercado), conforme
documentos e manifestagdes indicadas as fls. XXX/doc. SEI n. XXX.
Por conta disso, a Administragao optou pela contratacdo da empresa , €, para viabilizar a formalizacdo do ajuste,

decidiu, justificadamente, por dispenséd-la, no caso concreto, da apresentacdo de documentos relativos a prova de requisitos
de habilitag¢do juridica OU de regularidade fiscal e trabalhista OU de qualifica¢ao técnica OU de qualificacdo econdmico-financeira,
originalmente estabelecidos no projeto basico .

Verifica-se, ademais, que constam dos autos os documentos relativos ao atendimento da prova de regularidade da
futura contratada junto a Seguridade Social ¢ ao cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7°, da Constituigdo
(fls. XXX/doc. SEI n. XXX.), estando o feito regularmente instruido quanto a esse ponto.

ou

Verifica-se, entretanto, que ndo constam dos autos documentos que comprovem a regularidade da futura contratada

ser providenciado pela Administracio.

Nota Explicativa: Caso se trate da situagdo disciplinada pelo art. 4.° § 3° da Lei n.° 13.979, de 2020, devera ser observada a
orientagdo constante do item 70 do PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU, instruindo-se o feito em conformidade com os
requisitos legais pertinentes a dispensa de licitagdo, com a comprovacdo adicional da exclusividade do fornecedor dos bens ou
insumos ou do prestador do servigo a ser contratado.

2.4.7 Da estimativa de precos

84. Quanto a metodologia adotada para estimar os custos unitarios e total da contratagdo, exige-se, em regra, que a
Administragdo providencie a juntada aos autos de orgamento estimativo, elaborado a partir dos dados obtidos por meio de pesquisa de
precos realizada conforme as diretrizes da Instru¢do Normativa SLTI/MP n. 05, de 2014. No caso da contratagdo de servigos, é dever
da Administracdo, inclusive, elaborar planilha detalhada com a consolidagido dos quantitativos e pregos unitarios e total da contratacao
(arts. 7°, §2°, 11, e 40, §2°, 11, da Lei n°® 8.666/1993).

85. Nada obstante, em se tratando das contratagdes destinadas ao enfrentamento da emergéncia de saude publica
decorrente do coronavirus, a forma de elaboragdo do orcamento estimativo de precos foi especificamente regulada pelo art. 4°-E,
inciso VI, da Lei n. 13.979, de 2020, nos seguintes termos:

Art. 4°-E. [...]

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes pardmetros:
a) Portal de Compras do Governo Federal;

b) pesquisa publicada em midia especializada;

c) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratag¢des similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores.

[...]

§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, serd dispensada a estimativa de pregos
de que trata o inciso VI do caput.
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86. Com isso, resta afastada, no caso, a aplicagdo da Instrucdo Normativa SLTI/MP n°® 05, de 2014, sobre a pesquisa de
precos, devendo haver uma busca simplificada do valor da contratacao.

87. Com efeito, sabe-se que a utilizagdo de mais de uma fonte de pesquisa (“cesta de pregos aceitaveis”), bem como a
preferéncia pela consulta de contratagdes anteriores do Poder Publico, em tese, tendem a gerar resultados mais confidveis e
consentaneos com os pregos praticados no mercado. Todavia, deve-se ter em mente que nenhuma dessas medidas é indispensavel para
dar validade juridica a pesquisa de pregos realizada previamente as contratagdes fundadas na Lei n.° 13.979, de 2020, sendo suficiente
para esse fim o uso de uma das fontes indicadas em seu art. 4°-E, inciso VI. Cabe ao administrador, assim, verificar, de acordo com o
objeto a ser contratado e a urgéncia da demanda, se o uso de uma “cesta de pregos” ou a preferéncia as consultas no Painel de Pregos
ou em contratagdes similares do Poder Publico é viavel, conveniente e oportuna.

88. Importa  registrar, ainda, que o regramento excepcional trazido pela Lei n. 13.979, de
2020, flexibilizou a obrigatoriedade de elaboragdo do préprio orgamento, na medida em que autorizou a dispensa, mediante
justificativa da autoridade competente, da estimativa de pregos (art. 4°-E, §2°).

89. Também restou autorizada pela lei, mesmo quando efetuada a estimativa, a contratacdo por precos superiores ao
estimado, desde que os valores superiores sejam decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de pregos, hipotese em que
devera haver justificativa nos autos (art. 4°-E, §3°).

90. Exatamente nessa linha, consignou o PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU, que, nas situagdes submetidas a
disciplina da Lei n. 13.979, de 2020, ndo devera ser exigida "[...] justificativa para ndo priorizagcdo de pesquisas de contratagoes
governamentais, ou obrigatoriedade de utilizag¢do de 3 pesquisas (ja que a estimativa como um todo é dispensavel) ou algo do género.
Optou-se simplesmente por questionar, na Lista de Verificag¢do, se ha estimativa de pre¢os com base em um dos parametros previstos
na lei; se a auséncia de estimativa foi justificada; se a estimativa, como ato administrativo que é, foi objeto de motivagdo ainda que
sucinta; se ha planilha de precos no caso de servigos continuados com mao-de-obra e se hd justificativa para eventual contratagdo em
prego superior ao obtido na pesquisa” (item 74).

91. Ressalta-se, porém, que as disposi¢cdes da Instrugdo Normativa SLTI/MP n.° 05/2014 podem vir ser utilizadas como
boas praticas, se cabiveis e convenientes, porém, sem carater vinculatorio.

92. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do or¢camento, a adequag@o da metodologia empregada para estimar os
custos da contratagdo deixara de ser examinada por este 6rgdo juridico, por se tratar de atribuigdo estranha a formacao juridica ¢ ao
prisma do exame da estrita legalidade.

93, No caso dos autos, foi feita estimativa de precos, com base no art. 4°-E, inciso VI, da Lei n. 13.979, de 2020 (fls.
XXX/SEI n. XXX).
ou

Nota Explicativa: Caso tenha sido elaborada a estimativa de pregos, porém tenha a Administracdo concluido pela necessidade de
contratacdo por valor superior ao estimado, deve-se utilizar um dos itens abaixo:

No caso dos autos, foi elaborada a estimativa de precos, com base no art. 4°-E, inciso VI, da Lei n. 13.979, de
2020 (fls. XXX/SEI n. XXX). Muito embora se pretenda realizar a contratagdo por pre¢o superior ao estimado, constata-se que foi
trazida aos autos manifestagdo contendo as justificativas correspondentes, demonstrando que a variagdo de precos decorre por
oscilagdes do mercado, nos termos do art. 4°-E, §3°, da Lei n.° 13.979, de 2020.

ou

No caso dos autos, foi elaborada a estimativa de precos, com base no art. 4°-E, inciso VI, da Lei n. 13.979, de
2020 (fls. XXX/SEI n. XXX). Muito embora se pretenda realizar a contratagdo por prego superior ao estimado, constata-se que nao
constam dos autos as devidas justificativas, o que devera ser providenciado, em conformidade com o art. 4°-E, §3°, da Lei n.° 13.979,
de 2020.

Nota Explicativa: Caso tenha sido dispensada a realizag@o de estimativa de precos, deve-se utilizar um dos itens abaixo:

No caso dos autos, foi dispensada a realizagdo de estimativa de pregos, com base no art. 4°-E, §2°, da Lei n. 13.979, de
2020, havendo a Administrag@o apresentado justificativa para tanto (fls. XXX/SEI n. XXX).

ou
No caso dos autos, foi dispensada a realiza¢ao de estimativa de precos, com base no art. 4°-E, §2°, da Lei n. 13.979, de

Nota Explicativa: Em caso de contratagdo de servicos, deve-se utilizar um dos itens abaixo:

Compulsando os autos, verifica-se que foi juntada planilha de custos e formagdo de pregos elaborada por servidor
devidamente identificado nos autos as fls. XXX/doc. SEI XXX.

ou

Compulsando os autos, verifica-se que nio foi juntada planilha de custos ¢ formagdo de pregos. Desse modo, devera a
planilha ser preenchida pela Administragdo com a indicagdo de todos os custos unitarios dos itens referentes ao servigo ou justificada
sua dispensa. Atenta-se que somente se admite a dispensa de seu preenchimento nas contratagdes em que, pela propria natureza do
objeto, torne-se desnecessario ou inviavel o detalhamento dos custos para fins de afericdo de exequibilidade (subitem 2.9, b.1, do
anexo V da IN SEGES/MP n° 05/2017).
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2.4.8 Da dotacio orcamentdria e atendimento a Lei de Responsabilidade Fiscal

94. No presente caso, consta do processo a declaracdo do setor competente acerca da previsao dos recursos orcamentarios
necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagdo, com a indicagdo da respectiva rubrica (art. 4°-E, § 1°, inciso
VII, da Lei n.° 13.979, de 2020, arts. 7°, § 2°, 111, 14 e 38, caput, da Lei 8.666/93).

(019]

No presente caso, ndo foi trazida aos autos a indispensavel declaracdo do setor competente acerca da previsdo dos
recursos orgamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagdo, indicando a respectiva rubrica, o que
afronta o art. 4°-E, § 1°, inciso VII, da Lei n.° 13.979, de 2020, bem como os arts. 7°, § 2°, 111, 14 e 38, caput, da Lei 8.666/93. Sendo
assim, a falha devera ser corrigida, com a juntada aos autos da declaragdo de disponibilidade orgamentaria, nos termos exigidos em lei.

95. Alerta-se, ainda, para a necessidade juntar ao feito, antes da celebragdo do contrato administrativo ou do instrumento
equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atencdo ao disposto no art. 60 da Lei n°
4.320/64.

96. Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n° 101/2000,
somente sera necessario se as despesas que amparam a a¢do orgamentaria em apre¢o ndo forem qualificaveis como atividades, mas,
sim, como projetos, isto ¢, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientagcdo Normativa AGU n° 52/2014 ("4s
despesas ordinarias e rotineiras da administrag¢do, ja previstas no or¢amento e destinadas a manutengdo das agdes governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").
97. Recomenda-se, pois, que a Administragdo informe nos autos a natureza da a¢do que suporta a despesa decorrente da
futura contratagdo, adotando, a depender do caso, as providéncias previstas no art. 16, incisos I e II, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto orcamentario-financeiro ¢ a metodologia de calculo utilizadas (art. 16, §2°, da Lei
Complementar n.° 101/2000).

ou

No caso, consta nos autos declaragdo do setor competente no sentido de que se trata de despesa administrativa
considerada ordindria, ja prevista no orcamento e destinada a manutengdo de agdo preexistente, pelo que resta dispensada, com base na

autorizacdo constante da Orientacdo Normativa AGU n° 52/2014,_a juntada aos autos dos documentos indicados no art. 16, incisos I e
II, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.5 Da minuta de contrato

Nota Explicativa: A sugestao a seguir devera ser adotada quando houver sido acostada minuta de termo de contrato pela
Administragdo. Caso o instrumento ndo tenha sido juntado ao processo, sera pertinente a ado¢do da sugestdo alternativa constante da
proxima segdo deste parecer (2.5 Da substitui¢do do termo de contrato por instrumento equivalente).

98. Inicialmente, cumpre dizer que, no regime juridico atual dos contratos de prestacdo de servigo, a utilizagdo das
minutas padronizadas de editais e contratos da AGU pela Administracdo passou a ser obrigatoria (art. 35 da IN SEGES/MP n°
05/2017). Em relagéo as aquisi¢des, recomenda-se igualmente a adogdo das referidas minutas.

99. A padronizacdo de modelos de editais e contratos para contratacdo de bens e servicos ¢ medida de eficiéncia e
celeridade administrativa. Tal postulado foi registrado na quarta edicdo do seu Manual de Boas Praticas Consultivas, vazado no
enunciado do BPC n° 06:

verificagdo documental (check lists),_ do Guia Nacional de Licitagdes Sustentaveis e das minutas de editais,
contratos,_convénios e conggéneres, disponibilizadas nos sitios eletrénicos da Advocacia-Geral da Unido ¢ da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

No intuito de padroniza¢do nacional, incumbe aos Orgdos Consultivos recomendar a utilizagdo das minutas
disponibilizadas pelos Orgdos de Diregio Superior da AGU, cujas atualizagdes devem ser informadas aos
assessorados.

estes produzidas em concreto a partir das minutas-padrio sejam destacadas, visando a agilizar o exame juridico
posterior pela instancia consultiva da AGU (grifos nossos).

100. Dito isso, constata-se, no caso, a juntada aos autos de minuta de termo de contrato (fls. XXX/doc. SEI XXX),
elaborada com base no modelo correspondente disponibilizado pela AGU para utilizagéo especifica nas situagdes de contratagdo direta
relacionada ao enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus //NDICAR
O MODELO DA AGU]J. Sendo assim, quanto ao uso propriamente dito do modelo adequado, ndo ha ressalvas a fazer.

101. Vale observar que a ndo identificagdo de eventuais inclusdes, adaptacdes, modificagdes e exclusdes de texto da minuta,
a um so tempo, ofende a exigéncia do art. 35 da IN SEGES/MP n. 05/2017 e compromete a eficiéncia da andlise juridica e, por
consequéncia, a celeridade na manifestagdo deste 6rgao juridico.

Nota Explicativa: O apontamento de eventuais falhas, retificagdes e esclarecimentos relativos ao contetido da minuta de contrato, se
for o caso, deverd ser feito de acordo com a situagdo concreta a ser analisada, tomando-se por base, inclusive, as orientagdes
constantes no PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU e no modelo de minuta contratual elaborado pela Camara Nacional de
Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos da AGU para utilizacao especifica nas situacdes de contratagdo direta relacionada
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ao enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus, causador da Covid-
19.

102. Sem embargo disso, quanto ao contetido das alteragdes destacadas (OU contetido das partes editaveis das
minutas), constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendacdes abaixo, a saber:

[]

) a Administrag@o devera observar que a vigéncia contratual devera ser de até seis meses, conforme disposto no
art. 4°-H, da Lei n. 13.979, de 2020, sendo admitida a prorrogagao, por periodos sucessivos, enquanto perdurar a
necessidade de enfrentamento dos efeitos da situagdo de emergéncia de satde publica. Observa-se que o prazo
de duracdo dos contratos devera ser obedecida, ainda que a Lei n. 13.979, de 2020, perca sua vigéncia, nos
termos do art. 8°. Assim, apenas a prorrogacdo dos contratos fica impedida caso ocorra a perda de vigéncia da
referida lei.

) da analise da vigéncia contratual que consta da minuta de contrato, percebemos que havera extrapolagdo do
exercicio financeiro. Desse modo, somente serd possivel essa contratagdo se o presente objeto contiver
produto previsto nas metas do Plano Plurianual (art. 57, inciso I, da Lei n® 8.666/1993) - devendo haver a
comprovagao nos autos desse fato -, ou, se todo o empenho necessario a execugao contratual for realizado até o
dia 31 de dezembro do ano da conclusdo da licitagdo, com fulcro na Orientacdo Normativa AGU n°® 39/2011,
cujo enunciado ¢ o seguinte: “A vigéncia dos contratos regidos pelo art. 57, caput, da lei 8.666, de 1993, pode
ultrapassar o exercicio financeiro em que celebrados, desde que as despesas a eles referentes sejam
integralmente empenhadas até 31 de dezembro, permitindo-se, assim, sua inscrigdo em restos a pagar’.
Registre-se que o art. 167, § 3°, da Constitui¢do Federal permite a abertura de crédito extraordinario para atender
a despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de calamidade publica, observado o disposto no art.
62, o que, se for o caso, devera ser levado em consideragao.

) na minuta de contrato devera estar previsto que o contratado se obriga a aceitar, nas mesmas condigdes
contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial
atualizado do contrato, conforme art. 4°-1, da Lei n. 13.979, de 2020.

ou
2.5 Da substituicio do termo de contrato por instrumento equivalente

103. No tocante a formalizagdo da relagao juridica a ser firmada entre a Administragdo e o particular, tem-se que o art. 62
da Lei n°® 8.666/1993, subsidiariamente aplicavel ao caso, autoriza a dispensa do termo de contrato e faculta a sua substituigdo por
instrumentos outros, tais como carta-contrato, nota de empenho de despesa, autorizagdo de compra ou ordem de execugdo de servigo,
quando se tratar de ajustes cujo valor seja de até R$ 176.000,00 (cento e sessenta e seus mil reais) ou, independentemente do valor,
caso se trate de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigag¢des futuras, inclusive
assisténcia técnica.

104. Vale frisar, no entanto, que o mesmo dispositivo, em seu § 2°, determina que o instrumento substitutivo, quando
adotado, devera conter as clausulas elencadas no art. 55 da Lei n.° 8.666/1993, naquilo que couber, de forma que consigne as
condigdes essenciais que regerdo a execuc¢do do ajuste, como, por exemplo, a descricdo precisa do objeto, as obrigagdes ¢
responsabilidades das partes, a vinculagdo ao edital e a proposta ofertada, os prazos de execugdo, forma e prazo de pagamento,
sangoes, etc.

105. Sobre o assunto, inclusive, tem-se a orientagdo proferida pelo TCU no Acérdao n° 1179/2006 - Primeira Camara (item
9.5.10), no sentido de que “ao utilizar nota de empenho de despesa como instrumento habil de contratag¢do, nos moldes permitidos
pelo art. 62 da Lei n° 8.666/93, indique explicitamente, no anexo denominado de ‘clausulas necessarias’, o numero da nota de
empenho associado a contrata¢do”.

106. Em hipoteses tais, deverdo ser observadas, também, as disposi¢des inseridas no projeto basico, a fim de que haja
compatibilidade entre os documentos que disciplinam a contratagdo.

Nota Explicativa: Caso tenha sido utilizado o instrumento substitutivo ao termo contratual, devera ser adotada a redagdo a seguir:

107. No presente caso, constata-se a op¢do do gestor em dispensar o termo de contrato, substituindo-o por XXX (carta-
contrato/autoriza¢do de compra/nota de empenho de despesa ctc). Tendo em vista o valor estimado da contratagdo, inferior a R$
176.000,00, e a inclusdo, no Projeto Basico, de subitens que tratam dos contetudos previstos no art. 55 da Lei n® 8.666/93, conclui-se
pela viabilidade juridica de adogdo do instrumento substitutivo ao termo de contrato.

ou

No presente caso, constata-se a op¢do do gestor em dispensar o termo de contrato, substituindo-o por XXX (carta-
contrato/autorizagdo de compra/nota de empenho de despesa etc). Tendo em vista o valor estimado da contratagdo, inferior a R$
176.000,00, conclui-se pela viabilidade juridica de adog¢ao do instrumento substitutivo, havendo, porém, a necessidade de incluir, no
Projeto Basico, subitens que regulem ............. (indicar os contetudos do art. 55 que devem ser incluidos).
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Em relagdo ao instrumento que substitui o contrato, serdo feitas, ainda, as seguintes consideragdes, a serem
devidamente avaliadas pela Administragdo, como condi¢ao para sua aprovagao:

="

Nota Explicativa: Caso ndo tenha sido juntado termo de contrato nem indicado instrumento substitutivo, devera ser utilizada a
redagdo abaixo:

No caso, verifica-se que ndo foi anexada aos autos minuta de contrato, nem, tampouco, manifestacdo da area técnica
acerca da sua eventual substitui¢do por instrumentos habeis diversos. Todavia, tendo em vista o valor estimado da contratacdo, inferior
a R$ 176.000,00, e a inclusdo, no Projeto Basico, de subitens que tratam dos contetdos previstos no art. 55 da Lei n° 8.666/93,
conclui-se pela viabilidade juridica de adog@o do instrumento substitutivo ao termo de contrato, o qual devera ser providenciado pela
Administragdo.

ou

No caso, verifica-se que ndo foi anexada aos autos minuta de contrato, nem, tampouco, manifestacdo da area técnica
acerca da sua eventual substituicdo por instrumentos habeis diversos. Todavia, tendo em vista o valor estimado da contratacdo, inferior
a R$ 176.000,00, conclui-se pela viabilidade juridica de adog@o do instrumento substitutivo ao termo de contrato, o qual devera ser
providenciado pela Administracdo, desde que sejam inseridos no Projeto Basico subitens que regulem ............. (indicar os contetidos
do art. 55 que devem ser incluidos).

(010

Nota Explicativa: Caso ndo tenha sido juntado termo de contrato, mas o instrumento seja necessario, devera ser utilizada a redagéo
abaixo:

No caso, verifica-se que ndo foi anexado o termo de contrato e, por outro lado, a hipotese ndo encontra amparo no art.
62 da Lei n° 8.666/93, que admite a sua dispensa para os ajustes cujo valor seja de até R$ 176.000,00 ou, independentemente do valor,
caso se trate de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive
assisténcia técnica.

Com efeito, além de se tratar, no caso, da futura contratagao de servigos continuados, € ndo de compra com entrega
imediata e integral de bens, constata-se que o valor contratual supera o limite de R$ 176.000,00, conforme indica o documento de fls.
XXX/Sei XXX.

Necessario, pois, que a_Administracdo providencie o termo contratual, que devera conter os elementos minimos
previstos no art. 55 da Lei n° 8.666, de 1993, reencaminhando os autos a este 6rgdo juridico, para exame e aprovagdo juridica da
minuta anexada.

2.6 Da publicidade dos contratos firmados sob a égide da Lei n.’ 13.979, de 2020: nao incidéncia do art. 26, caput,
da Lei n.° 8.666/1993.

108. Por fim, constata-se que a Lei n® 13.979, de 2020, em seu art. 4°, § 2° contém previsdo especifica acerca dos
mecanismos para conferir publicidade aos ajustes com base nela firmados, estabelecendo, que:
Art. 4°.[...]
§ 2° Todas as contratagdes ou aquisi¢des realizadas com fulcro nesta Lei_serfio imediatamente disponibilizadas
em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo, no que couber, além das
informagdes previstas no §_3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de novembro de 2011, 0 nome do contratado, o
numero de sua inscricdo na Receita Federal do Brasil, o prazo contratual, o valor e o respectivo processo de

contratacdo ou aquisicdo. (grifamos)

109. Na linha de entendimento adotada no PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU, deve-se considerar que
a existéncia de disposi¢do propria para regular a publicidade dos contratos firmados sob o regime excepcional e transitorio da Lei n.°
13.979, de 2020, tem o conddo de afastar, por completo, a disciplina da Lei n.° 8.666, de 1993, acerca desse aspecto.

110. Nesse sentido, pontou-se que: (i) o art. 26 da Lei n.° 8.666, de 1993, ¢ expresso ao dispor sobre a sua aplicabilidade as
hipoteses de dispensas previstas no art. 24 da Lei Geral de Licitagdes e Contratos, de modo que nao ¢é razoavel considerar a incidéncia
citado dispositivo sobre a dispensa do art. 4° da Lei n° 13.979, de 2020; (ii) a previsdo do art. 4°, § 2°, da Lei n.° 13.979, de 2002,
impede que se cogite a existéncia de lacuna relativa ao tema, afastando a possibilidade de integragdo analdgica do texto legal; e
(iii) ndo se mostra razoavel exigir publicagdo na imprensa oficial quando a medida prevista em lei especifica ja confere transparéncia
similar as contratagdes, considerando a emergéncia da situagdo em questdo.

111. Igualmente, o PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU firmou-se no sentido de ndo ser exigivel, nos casos de
contratacao direta fundadas na Lei n.° 13.979, de 2020, a ratificagdo da dispensa pela autoridade superior, uma vez que, além de ndo se
tratar de procedimento expressamente previsto no novel diploma, "o fundamento que embasa a ratificagdo (a primazia do controle
sobre a eficiéncia) claramente ndo é a opg¢do tomada pelo legislador no regime criado pela lei n° 13.979/20, de modo que a analogia
poderia gerar a desnaturagdo do regime, ainda que parcialmente".

112. Dessa forma, ¢ imperioso concluir que a publicidade das contratagdes diretas derivadas da Lei n.° 13.979, de 2020,
efetiva-se com a disponibilizagdo dos dados correspondentes em sitio eletronico oficial especifico na internet, nos moldes do art. 4°,
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§2°, da Lei n.° 13.979, de 2020, independentemente da necessidade de ratificagdo pela autoridade superior e posterior publicagdo do
ato de dispensa ou do extrato do contrato administrativo e de seus respectivos aditivos na Imprensa Oficial (Diario Oficial da Unido).
113. Recomenda-se, pois, que a presente contratagdo, tdo logo formalizada, venha a ser imediatamente disponibilizada em
sitio oficial especifico na rede mundial de computadores, contendo, no que couber, além das informagdes previstas no § 3° do art. 8° da
Lein® 12.527, de 2011 (Lei de Acesso a Informagdo), o nome do contratado, o nimero de sua inscri¢do na Receita Federal do Brasil, o
prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisi¢ao, conforme determina o § 2 do art. 4° da Lei n° 13. 979, de
2020.

3. CONCLUSAO

114. Em face do exposto, manifesta-se este 6rgdo de consultoria no sentido da viabilidade juridica de contratacdo
direta, por dispensa de licitacdo, com fundamento no art. 4°, da Lei n.° 13.979, de 2020, e pela aprovacdo da minuta de contrato
submetida a exame, condicionada ao atendimento das recomendacdes formuladas nos itens XXX deste parecer, ressalvado o juizo de
mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a presente analise.

115. Registre-se, por fim, que n3o ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteracoes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de
verificagdo do cumprimento das recomendagoes consignadas”.

116. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente.

A considerag@o superior.
Local e data

(Assinado digitalmente)

PROCURADOR FEDERAL/ADVOGADO DA UNIAO/PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL/PROCURADOR DO
BANCO CENTRAL DO BRASIL

Atencdo, a consulta ao processo eletronico estd disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 00407000482202087 e da chave de acesso ¢5286161

Documento assinado eletronicamente por DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE GUSMAO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 400422676 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE
GUSMAQO. Data e Hora: 27-03-2020 19:42. Numero de Série: 17142155. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.

Documento assinado eletronicamente por VANIA MENDES RAMOS DA SILVA, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 400422676 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br.
Informacdes adicionais: Signatéario (a): VANIA MENDES RAMOS DA SILVA. Data e Hora: 27-03-2020 19:46. Ntimero de Série:
17447898. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.

Documento assinado eletronicamente por IMIRA CARVALHO LIMA BALBINO, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 400422676 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): IMIRA CARVALHO LIMA BALBINO. Data e Hora: 27-03-2020 19:56. Numero de Série:
17262391. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.
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Documento assinado eletronicamente por CAROLINE MARINHO BOAVENTURA SANTOS, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cddigo 400422676 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CAROLINE MARINHO BOAVENTURA SANTOS. Data e Hora:
27-03-2020 19:30. Numero de Série: 17122948. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO LOUREIRO LEMOS, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cddigo 400422676 no enderego eletronico http://sapiens.agu.gov.br.

Informacdes adicionais: Signatario (a): EDUARDO LOUREIRO LEMOS. Data e Hora: 27-03-2020 19:38. Numero de Série:
13909752. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvA4.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
CONSULTORIA-GERAL DA UNIAO E PROCURADORIA-GERAL FEDERAL

PARECER n. 00007/2020/CPUC/PGF/AGU

NUP: 00407.000482/2020-87
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA DA PGF

ASSUNTOS: MODELO DE PARECER PARAMETRIZADO PARA CONTRATACAO, POR PREGAO ELETRONICO, DE
BENS, INSUMOS E SERVICOS DESTINADOS AO ENFRENTAMENTO DA SITUACAO EMERGENCIAL
DECORRENTE DO NOVO CORONAVIRUS.

Instrucdes para utilizacio deste modelo de Parecer Parametrizado:

O presente modelo ¢ o ponto de partida para a elaboracdo de parecer sobre contrata¢des, por pregdo eletronico, para aquisi¢ao de bens
e insumos e prestagdo de servigos sem dedicagdo exclusiva de mio de obra, exceto de engenharia, destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, fundamentadas na Lei n. ° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020.

Sua finalidade ¢ uniformizar as manifestagdoes exaradas sobre esta matéria pelos diversos 6rgaos de execu¢do da Advocacia-Geral da
Unido, permitindo celeridade e padronizagido na atuagdo do membro da AGU, além de conferir maior seguranca juridica aos 6rgios e
entidades da Administragdo Publica Federal direta, autarquica e fundacional, enquanto destinatarios dos pronunciamentos juridicos.

A utilizagao do presente parecer ndo dispensa a necessidade de que o Advogado Publico oficiante verifique as peculiaridades do caso
concreto para tratamento de questdes que, pela sua especificidade, ndo poderiam ser devidamente abordadas em uma manifestagdo
padronizada, de carater geral, como a de que ora se cuida.

O presente parecer parametrizado pressupde a adocdo pela Administragdo Publica dos modelos de projetos basicos e contratos
disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido, para utilizagdo especifica nas situagdes de contratagdo direta relacionada ao
enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo coronavirus, causador da Covid-19.
Igualmente, foram considerados, na elaboracdo do presente modelo de parecer, os entendimentos juridicos a respeito da Lei n.°
13.979, de 2020, fixados no PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43), aprovado pelo
Consultor-Geral da Unido, por meio do qual a Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos compilou os
principais aspectos juridicos pertinentes a elaboracao dos citados modelos de minutas para contratagdes fundadas na Lei n° 13.979, de
2020.

Para a utilizag@o do presente parecer, deverdo ser observadas, ainda, as seguintes orientagdes:

a) As Notas Explicativas (sempre destacadas em outra cor de fundo) deverdo ser suprimidas, inclusive este topico introdutoério, ao
finalizar o parecer;

b) O texto redigido na cor preta correspondente & estrutura permanente do parecer, ao passo que o texto escrito na
cor vermelha demanda a avaliagdo e adaptacdo pelo Advogado Publico oficiante, diante das peculiaridades do caso concreto em
exame;

¢) Os trechos destacados em cor azul indicam a existéncia de opgdes alternativas a serem adotadas pelo parecerista quando da analise
do caso concreto. As opgdes sao excludentes, competindo ao Advogado Publico oficiante excluir aquela(s) ndo contemplada(s);

d) O presente modelo ¢ dindmico e podera ser aperfeicoado pelos orgdos competentes da Advocacia-Geral da Unido, enquanto
perdurar a emergéncia de satde publica de importancia internacional decorrente do coronavirus;

e) E esperada a inclusdo de outros topicos e paragrafos a depender do que constar dos autos. Como referido acima, este modelo é a
base para que os o6rgdos consultivos, no exercicio de suas atribuigdes, elaborem manifestagdes juridicas uniformizadas. Registre-se
que os autos podem demandar outras discussdes; dessa maneira, somente o Advogado Publico oficiante podera avaliar a pertinéncia
da inclusdo de um ou de diversos paragrafos e topicos, bem como decidir pela manutengdo do texto como previsto no modelo;

f) Considerando que o presente modelo podera ser utilizado para todos os tipos de servigo, exceto os de engenharia, o Advogado
Publico oficiante devera atentar para a necessidade de eventuais adaptacdes e acréscimos de texto, de acordo com as peculiaridades
da natureza do servigo a ser contratado (continuado ou por escopo, com ou sem dedicagdo exclusiva de mao de obra), observal%%,
para tanto, as orientagdes constantes nos modelos gerais de minutas de termo de referéncia, projeto basico e contrato elaborados pela
Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos Administrativos da AGU para o tipo de servigo correspondente.
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g) Devera ser retirado eventual paragrafo previsto no modelo que represente uma orientagdo ao 6rgdo e que ja tenha por ele sido
atendida. Um dos objetivos deste documento ¢ fazer com que os pareceres sejam objetivos e 0 mais enxutos possiveis, ndo devendo
permanecer nada no corpo do texto que nao acrescente orientacdo a autoridade e que possa fazer com que o foco do contetido mais|
importante se disperse em discussdes desnecessarias;

h) Para cada conclusédo que for feita no corpo do parecer e que demande uma atuagdo da autoridade devera o respectivo paragrafo ser|
destacado, devendo a recomendagdo ser expressamente citada no capitulo da conclusdo;

i) O presente modelo de parecer ja estd configurado, em linhas gerais, as normas da Portaria n® 1.399, de 2009, e seu anexo, expedidal
pelo Advogado-Geral da Unido, devendo o Advogado Publico atentar, no desenvolvimento do parecer, para o cumprimento integral
das orientagdes da Procuradoria-Geral Federal ou da Consultoria-Geral da Unido, a depender do caso, bem como, em qualquer|
hipotese, do Advogado-Geral da Unido, pertinentes a matéria.

EMENTA: DIREITO ADMINISTRATIVO. LICITACOES E CONTRATOS. PREGAO ELETRONICO.
PANDEMIA CAUSADA PELO NOVO CORONAVIRUS. Aquisicio de bens/insumos OU Contratagio de
servigos sem dedicagdo exclusiva de mio de obra, destinados ao enfrentamento da emergéncia de satide publica
de importancia internacional decorrente do novo Coronavirus (2019-nCoV). Aplicagdo da Lei n° 13.979, de 6 de
fevereiro de 2020, alterada pela Medida Provisoria n® 926, de 2020. SISTEMA DE REGISTRO DE PRECOS.
Procedimento simplificado. [Complementar com especificidades]. Possibilidade juridica, condicionada ao
atendimento das recomendagoes.

1. RELATORIO

1. Trata-se de processo administrativo encaminhado a este 6rgdo consultivo, para andlise e manifestacdo acerca da
regularidade juridica da minuta do Edital do Pregéo Eletronico, processado sob o Sistema de Registro de Precos, que tem por objeto
a aquisi¢@o de bens/insumos OU a prestacao de servigos de XXX, destinados ao enfrentamento, pelo 6rgdo publico assessorado, da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do novo Coronavirus (2019-n CoV), no valor estimado de R$
XXX.

2. Os presentes autos encontram-se instruidos com os seguintes documentos, pertinentes a presente analise:
a) solicitagdo de abertura do processo licitatorio (fls. /SEI n, );
b) documento de formaliza¢do da demanda (fls. SEI n.);
¢) autorizacao da autoridade administrativa (fls. SEI n. );
d) pesquisa de precos (fls. SEI n. );
e) mapa comparativo de pregos (fls. SEI n. );
f) despacho com consideragdes a respeito da pesquisa de mercado (fls. SEI n. );
) justificativa para dispensa da estimativa de pregos (fls. SEI n. );
h) divulgagdo da inteng@o de registro de pregos (fls. SEI n. );
i) termo de referéncia simplificado (fls. SEI n. );
Jj) ato de designagdo do pregoeiro e equipe de apoio (fls. SEI n. );
k) informacao da Disponibilidade Or¢amentaria (fls. SEI n. );
1) minuta de edital com anexos (fls. SEI n. );
m) lista de verificagdo da regularidade processual (fls. SEI n. ).

3. Por razdes de economia processual, documentos ndo mencionados no item anterior serdo devidamente referenciados
ao longo do parecer.

4. E o relatério.
2. DA FUNDAMENTACAO
2.1 Dos limites da analise juridica

5. A atividade de exame ¢ aprovacdo de minutas de contratos e dos atos pelos quais se vai decidir a dispensa de
licitagao pelos 6rgdos de consultoria da Advocacia-Geral da Unido ¢é prévia, consoante o art. 11, inciso VI, alineas "a" e "b", da Lei
Complementar n.° 73, de 1993, c/c o art. 10, § 1°, da Lei n.° 10.480, de 2002. Dessa maneira, nio ha determinacio legal a impd3a
fiscalizagdo posterior de cumprimento de recomendagdes feitas pela unidade juridico-consultiva. Além do mais, na eventualidade de o
administrador nao atender as orientacdes do 6rgdo consultivo, passa a assumir, inteiramente, a responsabilidade por sua conduta.
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6. Ressalte-se que o exame aqui empreendido se restringe aos aspectos juridicos do procedimento, excluidos, portanto,
aqueles de natureza eminentemente técnica, o que inclui o detalhamento do objeto da contratagdo, suas caracteristicas, requisitos e
especificagdes. Com relacdo a esses dados, parte-se da premissa de que a autoridade competente se municiard dos conhecimentos
técnicos imprescindiveis para a sua adequagdo as necessidades da Administragdo, conforme orientagdo constante da Boa Pratica
Consultiva — BPC n°® 7, que assim dispde:
A manifestagdo consultiva que adentrar questdo juridica com potencial de significativo reflexo em aspecto
técnico deve conter justificativa da necessidade de fazé-lo, evitando-se posicionamentos conclusivos sobre
temas nao juridicos, tais como os técnicos, administrativos ou de conveniéncia ou oportunidade, podendo-se,
porém, sobre estes emitir opinido ou formular recomendagdes, desde que enfatizando o carater discricionario de
seu acatamento. (Manual de Boas Praticas Consultivas aprovado pela Portaria Conjunta n° 01, de 2 de dezembro

de 2016)
7. Feita a ressalva, passamos a andlise estritamente juridica do presente processo.
2.2 Breve contextualizaciio sobre a situacio de emergéncia de satide publica decorrente do novo coronavirus
8. Como ¢ notdrio, a Organizagdo Mundial da Saude (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto do novo

coronavirus (2019-nCoV) constitui uma Emergéncia de Satude Publica de Importancia Internacional (ESPII), o mais alto nivel de alerta
da Organizacdo, conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional. J4 no dia 11 de mar¢o de 2020, a OMS declarou que a
Covid-19, doenga causada pelo novo coronavirus, passou a ser caracterizada como uma pandemia, em razio de ter a doenca atingido
diversos paises do mundo, em trés continentes ou mais.

9. No Brasil, o Ministro de Estado da Saude emitiu a Portaria n° 188/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2020,
declarando Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infec¢do Humana pelo novo
Coronavirus (2019-nCoV).

10. Nesse contexto, foi publicada a Lei n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, estabelecendo "as medidas que poderdo ser
adotadas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus responsavel
pelo surto de 2019".

11. Diante do agravamento da situagdo no pais, foi editada a Portaria n® 454/GM/MS, de 20 de margo de 2020, por meio
da qual o Ministro de Estado da Satde declarou, em todo o territério nacional, o estado de transmissdo comunitaria do novo
coronavirus, situagdo em que as autoridades de satde ja ndo mais conseguem rastrear a origem das cadeias de infecgdo, ou quando as
cadeias ja envolvem mais de cinco geracdes de pessoas.

12. O Congresso Nacional, por sua vez, por meio do Decreto Legislativo n.° 6, de 20 de marco de 2020, reconheceu, para
os fins do art. 65 da Lei Complementar n° 101, de 4 de maio de 2000 (Lei de Responsabilidade Fiscal), a ocorréncia do estado de
calamidade publica em face do surto de coronavirus (Covid-19), com efeitos até 31 de dezembro de 2020, nos termos da solicitagdo do
Presidente da Reptiblica encaminhada por meio da Mensagem n°® 93, de 18 de marco de 2020.

13. Observa-se que a Lei n° 13.979, de 2020, simplificou consideravelmente o procedimento de contratacdo, afastando,
total ou parcialmente, a aplicagdo do regime juridico geral de contratagdo publica, previsto nas Leis n° 8.666, de 1993 e 10.520, de
2002.

14. A excepcionalidade das medidas de flexibiliza¢ao das contratagdes publicas para atender as necessidades decorrentes

da Covid-19 foram reconhecidas, igualmente, pelo art. 8° da Lei n. 13.979, de 2020, que assim dispde:
Art. 8° Esta Lei vigorard enquanto perdurar o estado de emergéncia de saide internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019, exceto quanto aos contratos de que trata o art. 4°-H, que obedecerdo
ao prazo de vigéncia neles estabelecidos. (Redacdo dada pela Medida Provisoria n°® 926, de 2020)

15. O regime excepcional e temporario de contratagdes publicas inaugurado pela Lei n.° 13.979, de 2020, insere-se
no conteudo do chamado Direito Excepcional, segundo o qual leciona Carlos Maximiliano, in verbis:
O Direito Excepcional ¢ subordinado a uma razdo também, sua, propria, original, porém reconhecivel, as vezes,
até evidente, embora diversa da razdo mais geral sobre a qual se baseia o Direito comum (3).
(..)

272 - As disposicdes excepcionais sio estabelecidas por motivos ou consideracées particulares, contra

outras normas juridicas, ou contra o Direito comum;_por isso nio se estendem além dos casos e tempos
que designam expressamente. Os contemporaneos preferem encontrar o fundamento desse preceito no fato de

se acharem preponderantemente do lado do principio geral as forgas sociais que influem na aplicagdo de toda
regra positiva, como sejam os fatores sociologicos, a Werturteil dos tedescos, e outras.

O art. 6° da antiga Lei de Introducgdo abrange, em seu conjunto, as disposi¢des derrogatorias do Direito comyp;
as que confinam a sua operacdo a determinada pessoas, ou a um grupo de homens a parte; atuam
excepcionalmente, em proveito, ou prejuizo, do menor numero.

Nio se confunda com as de alcance geral, aplicaveis a todos, porém suscetiveis de afetar duramente alguns
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individuos por causa da sua condigdo particular. Refere-se o preceito aquelas que, executadas na integra, s6
atingem a poucos, ao passo que o resto da comunidade fica isenta (3).

Impde-se também a exegese estrita a norma que estabelece uma incapacidade qualquer, ou comina a decadéncia
de um direito: esta é designada pelas expressoes legais — “ou restringe direitos” (4).

286 - Parece oportuna a generalizacdo da regra exposta acerca de determinadas espécies de preceitos, esclarecer
como se entende e aplica uma norma excepcional. E de Direito estrito; reduz-se a hipétese expressa: na
duvida, segue-se a regra geral. Eis porque se diz que a exce¢do confirma a regra nos casos nao excetuados.

(...)
288 - Releva advertir que todo preceito tem valor apenas relativo. A regra do art. 6° da antiga Lei de Introducéo
ao Caodigo Civil consolida o velho adagio - interpretam-se restritivamente as disposicdes derrogatérias do

Direito comum, brocardo este correspondente ao dos

romanos - exceptiones sunt strictissimoe interpretationis. Qualquer dos trés conceitos aplica-se com a maior
circunspegdo e reserva, € comporta numerosas excecdes (1): dai a divergéncia na maneira de o entender, até
entre pontifices das letras juridicas. (Hermenéutica e Aplicagdo do Direito. Rio de Janeiro: Forense, 19* Edigao,
p. 184/193) (grifamos)

16. A eficéacia dos dispositivos da Lei n. 13.979, de 2020, ¢, portanto, temporaria, e se limita ao periodo em que perdurar a
emergéncia de saude publica decorrente do coronavirus, exceto em relacdo a vigéncia dos contratos celebrados.

17. Considerando a excepcionalidade do regramento posto e seu carater transitorio, € possivel concluir que as disposigdes
da Lei n° 13.979, de 2020, sdo aplicaveis apenas e tdo somente as expressas situagdes abrangidas no novel texto legal, nas quais resta
afastada, total ou parcialmente, a incidéncia do regime juridico geral de contratacao publica, previsto na Lei n° 8.666, de 1993.

18. Dito de outro modo, por ser especifica, as hipdteses e requisitos regulados na Lei n. 13.979, de 2020, prevalecem sobre
as disposi¢des equivalentes previstas em outros instrumentos legais ordinarios, como a Lei n. 8.666, de 1993, ¢ a Lei n. 10.520, de
2002.

19. Nesse sentido, ao examinar os principais aspectos juridicos pertinentes & elaboracdo de modelos especificos de

minutas para contratacdes fundadas na Lei n° 13.979, de 2020, a Camara Nacional de Modelos de Licitagdes ¢ Contratos
Administrativos, por meio do PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU (NUP: 00688.000716/2019-43), aprovado pelo
Consultor-Geral da Unido, bem advertiu que "Deve-se evitar exigir como pré-requisito ou restricdo a contrata¢do qualquer medida
que ndo seja estritamente prevista na legislacdo, por melhor pratica que possa aparentar ser”.

20. Tais premissas deverdo permear todo o processo de aplicagdo e interpretagdo da Lei n.° 13.979, de 2020, bem como
de possivel integracao da disciplina nela prevista, quando for o caso.

23 Da realizacao de pregao eletronico no contexto da Lei n. 13.979, de 2020.

21. Especificamente em relagdo as licitagdes por pregdes eletronicos para aquisi¢do de bens, servigos € insumos
destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, a Lei n. 13.979,
de 2020, trouxe os seguintes procedimentos especificos, que devem ser observados em detrimento as disposi¢gdes equivalentes na Lei
n. 8.666, de 1993, Lei n. 10.520, de 2002, e Decreto n. 10.024, de 2019:

a) Quanto a fase de planejamento:
a.1) dispensa da elaboracdo de estudos preliminares (art. 4°-C, da Lei no 13.979, de 2020);
a.2) exigéncia de mapa de gerenciamento de riscos apenas para a fase de gestdo contratual (art. 4°-D, da Lei no
13.979, de 2020);
a.3) termo de referéncia simplificado, contendo os elementos indicados no art. 4°-E, §1°, da Lei no 13.979, de
2020, aprovado pela autoridade competente (art. 7°, §2°, I, Lei n. 8.666, de 1993 e art. 14, II, do Decreto n.
10.024, de 2019);
a.4) dispensa, excepcional, da apresentacado estimativa de preggs, mediante justificativa da autoridade
competente (art. 4°-E, §2°, da Lei no 13.979, de 2020);
a.5) redugdo dos prazos do procedimento licitatorio pela metade (art. 4°-G, da Lei no 13.979, de 2020);

a.6) dispensa da realizagdo de audiéncia publica prevista no art. 39, da Lei n. 8.666, de 1993 (art. 4°-G, §3°, da
Leino 13.979, de 2020);

a.7) comprovagdo da existéncia de recursos orcamentarios para fazer frente a futura contratagio (art. 4°-E,§é",
VIl da Leino 13.979, de 2020 c/c art. 70, §20, 111, Lei 8.666, de 1993).

b) Quanto a fase externa da licitacdo e contratacgio:
b.1) dispensa de apresentacdo de documentagio de requisitos de habilitagdo, mediante justificativa da autoridade
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competente, em caso de restricdo de fornecedores ou prestadores de servigo . A dispensa de apresentagdo da
documentagdo nao podera recair, no entanto, sobre a prova de regularidade relativa a Seguridade Social e o
cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput do art. 7° da Constituigdo (art. 28 da Lei 8.666, de 1993 c/c
art. 4°-F da Lei no 13.979, de 2020);

b.2) previsdo de duragdo dos contratos pelo prazo de até seis meses, admitida prorrogagdo (art. 4°-H, da Lei no
13.979, de 2020);

b.3) recursos do procedimento licitatorio terdo apenas efeito devolutivo (art. 4°-G, §2°, da Lei no 13.979, de
2020);

b.4) possibilidade de contratagdo por valor superior a estimativa de precos feita por ocasido da licitagdo, desde
que sejam decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de precos e haja justificativa nos autos (art. 4°-E,
§3°,da Leino 13.979, de 2020);

b.5) possibilidade de previsao de que os contratados se obriguem a aceitar o aditamento para acréscimos e
supressdo ao objeto em até 50% do valor inicial atualizado do contrato (art. 4°-1, da Lei no 13.979, de 2020).

22. Para todos os demais requisitos nao tratados na Lei n. 13.979, de 2020, permanecem as disposi¢des da Lei n. 8.666, de
1993, Lei n. 10.520, de 2002, e Decreto n. 10.024, de 2019. 23.
23. Passa-se, pois, a analise dos requisitos de forma pormenorizada.
2.4 Da autorizacio para realizacio da licitacio e celebracio de novos contratos e inclusdo do objeto do PAC.
24, A fl. XXX/No doc. SEI n. XXX, consta autorizagio para abertura do procedimento licitatorio (art. 8°, V, do Decreto n.
10.024/2019).

ou

No caso, a exigéncia de autorizacdo para abertura da licitagdo ndo foi cumprida (art. 8°, V, do Decreto n. 10.024/2019),
cabendo providéncia nesse sentido.

25. Ressalte-se que_a Administracao deve se certificar da obediéncia as regras internas de competéncia para autorizag¢do da
presente contratacdo.

26. De igual modo, para atividades de custeio, deve a Administracdo Publica comprovar que foi obtida autorizagdo para
celebracdo de contrato prevista no art. 3° do Decreto n.° 10.193, de 27 de dezembro de 2019.

27. Quanto a exigéncia de comprovagao de que a presente contratagdo esteja contemplada no Plano Anual de Contratagdes
(PAC) da entidade, conforme previsto na Instrugdo Normativa n°® 01/2019, da Secretaria de Gestdo do Ministério da Economia, em
razdo da natureza do objeto e do seu enquadramento como aquisicao de bens, servigos e insumos destinados ao enfrentamento da
emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, recomenda-se que, oportunamente, a
Administragdo providencie a inser¢do do objeto da contratagdo no PAC, como autoriza o art. 11, §2°, do referido normativo, caso essa
providéncia ainda ndo tenha sido adotada.

28. Considerando o objeto da presente licitacao e a importancia e urgéncia necessarias para o enfrentamento da pandemia,
considera-se atendido o disposto no art. 3° do Decreto n°® 8.540/2015.

2.5 Da utilizacdo do pregio eletronico como modalidade de licitacao

29. Vé-se que a escolha do Pregdo Eletronico, como modalidade de licitagdo, foi adequada, pois o bem ou servi¢o a ser
contratado foi qualificado como comum pela unidade técnica (art. 1° da Lei n° 10.520/2002 c/c Orientagdo Normativa AGU n°
54/2014, item XXX do TR). Destaque-se que, a luz do art. 4°, X, da Lei n® 10.520/2002, c/c art. 7° do Decreto n° 10.024/2019,
somente ¢ possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor preco ou maior desconto.

ou

Inicialmente, para que seja comprovada a adequacdo da modalidade escolhida para o processamento da licitagdo,
deverd a Administracdo declarar expressamente nos autos que o objeto pode ser considerado como um bem ou servico comum,
atendendo aos requisitos do art. 1° da Lei n°® 10.520/2002 c¢/c Orientagdo Normativa AGU n°® 54/2014. Se esse for o caso, somente sera
possivel licitar o presente objeto sob o tipo menor pregco ou maior desconto (art. 4°, X, da Lei n° 10.520/2002 c/c art. 7° do Decreto n°

10.024/2019).
2.6 Do procedimento de registro de precos

26
30. Quanto a adogdo do Sistema de Registro de Pregos - SRP, deve-se lembrar que tal procedimento ¢ cabivel nas

hipoteses indicadas no art. 3° do Decreto n® 7.892, de 2013:
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i) quando, pelas caracteristicas do bem ou servico, houver necessidade de contratagdes frequentes;

ii) quando for conveniente a aquisi¢do de bens com previsao de entregas parceladas ou contratagdo de servigos
remunerados por unidade de medida ou em regime de tarefa (ndo se confundindo entrega parcelada dos produtos com entrega de
parcelas do produto, nos termos do entendimento firmado no Acérdido TCU n° 125/2016 - Plenario);

iii) quando for conveniente a aquisi¢do de bens ou a contratagdo de servigos para atendimento a mais de um 6rgéo ou
entidade, ou a programas de governo; ou

iv) quando, pela natureza do objeto, ndo for possivel definir previamente o quantitativo a ser demandado pela

Administracdo (podendo a incerteza da demanda ser relacionada com a sua ocorréncia ou com a quantidade de bens, conforme
Acordao TCU n° 2.197/2015-Plenario).

31. Importa observar que, diante do objeto da contratacdo e seu enquadramento como aquisi¢do de bens, servigos e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, a
Administragdo devera analisar o cabimento do SRP a luz da necessidade urgente ¢ imediata da aquisi¢do ou prestagdo do servigo,
fazendo constar esse ponto especifico da justificativa.
32. No caso, verifica-se que a Administragao indicou, as fls.XXX/SEI n. xxxx, que o SRP foi adotado em razao xxxxxx,
enquadrando a contratagdo no art. 3°, inciso XXX, do Decreto n° 7.892/2013, tendo se pronunciado sobre o cabimento, ainda que se
trate de demanda relacionada a situacdo emergencial de saude publica, razdo pela qual se considera cabivel a ado¢cao do SRP. OU No
caso, verifica-se que a Administracao indicou, as fls. XXX/SEI n. xxxx, que o SRP foi adotado em razdo xxxxxx, enquadrando a
contratagdo no art. 3°, inciso XXX, do Decreto n° 7.892/2013, porém, ndo se pronunciou sobre o cabimento, ainda que se trate de
demanda relacionada a situacdo emergencial de satde publica, razao pela qual devera rever a justificativa.

ou

No caso, verifica-se que a Administragdo ndo apresentou justificativa da opgdo pelo SRP nem fez o devido
enquadramento nas hipdteses previstas, razdo pela qual ndo se faz possivel conferir a adequagdo da escolha, devendo tal vicio ser
sanado. 2.7 Da intengdo de registro de pregos.

2.7 Da intencio de registro de precos

33. Nos termos do art. 4° do Decreto n° 7.892/2013, a adogdo do Sistema de Registro de Pregos pressupde, como regra
geral, a divulgacao da intencao de registro de precos perante possiveis 6rgaos participantes.

34, Assim, somente poderia haver a dispensa dessa divulgacao se esse procedimento fosse inviavel. Em todo caso, deveria
haver a justificativa da decisdo, pois o art. 4°, § 1°, assim dispde: “A divulgacdo da intengdo de registro de precos podera ser
dispensada nos casos de sua inviabilidade, de forma justificada”.

35. Importa observar que, diante da previsao do art. 4°-G, da Lei n. 13.979, de 2020, o prazo para divulga¢do da intencao
de registro de pregos foi reduzido a metade, sendo, entdo, de quatro dias uteis.
36. As fls. XXX/No doc. SEI n. XXXX, percebe-se que houve a referida divulgagio.

ou

No caso, apesar de ndo ter havido a referida divulgagdo, houve a juntada das devidas justificativas as fls. XXX/ no
doc. SEI n. XXXX.

ou

No caso, ndo consta a divulgagdo da intengdo de registro de pregos para abertura do certame, razdo pela qual se deve
corrigir tempestivamente o vicio ou justificar a ndo divulgagdo do ato na forma do art. 4°, § 1°, do Decreto n° 7.892/2013.

2.8 PLANEJAMENTO DA CONTRATACAO

37. Conforme tratado anteriormente neste parecer, durante a fase interna da licitagdo, a Administragdo Publica devera
atender aos requisitos especificos previstos na Lei n. 13.979, de 2020, bem como aos requisitos gerais constantes da Lei n. 8.666, de
1993, Lei n. 10.520, de 2002, Decreto n.° 10.024/2019 e a IN SEGES/MP n° 05/2017, esse ultimo, apenas no caso de contratacdo de

Servigos.
38. Abaixo, os requisitos serdo abordados um a um.
2.8.1 Documentos especificos para o planejamento da contratacio de servicos
39. De acordo com a Lei n. 13.979, de 2020, o Decreto n.° 10.024/2019 e a IN SEGES/MP n° 05/2017, a Administrg‘;zo

Publica devera produzir os documentos abaixo durante a fase de planejamento da contratagao:
a) documento para formalizagdo da demanda;

6 of 22 27/03/2020 19:48



https://sapiens.agu.gov.br/documento/400234885

b) mapa(s) de risco para a fase de gestdo contratual.

40. Dito isso, percebe-se que os documentos foram juntados as fls. XXX/ao doc. SEI n. XXX.
41. Embora sejam documentos de natureza essencialmente técnica, faremos algumas observagdes a titulo de orientacao
juridica.

2.8.1.1 Documento para formalizacdo da demanda

42. Da analise do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que foram previstos os conteudos do anexo II da IN
SEGES/MP n° 05/2017, especialmente a justificativa da necessidade da contratacdo, a indicacdo dos membros da equipe de
planejamento e a data prevista para o inicio da execuga@o contratual.

ou

Da analise do documento de formalizagdo da demanda, percebe-se que ndo foram previstos todos os contetidos do
Anexo IT da IN SEGES/MP n° 05/2017. Pelo exposto, devera a Administrago justificar a necessidade da contratagdo, com a previsao
de quantitativos/indicar os membros da equipe de planejamento/apontar a data prevista para o inicio da execugdo contratual.

2.8.1.2 Gerenciamento de riscos da fase de gestio contratual

43. Quanto ao mapa de riscos, devera ser elaborado apenas durante a fase de gestdo do contrato, de acordo com o
modelo do anexo IV da IN SEGES/MP n° 05/2017, com indicagao do risco, da probabilidade, do impacto, do responsavel e das agdes
preventiva e de contingéncia, estando, dispensada, assim, a elaboracdo de mapa de risco na fase de planejamento da contratagio.

2.8.2 Termo de referéncia

44, Conforme dispoe o art. 4°-E da Lei n. 13.979, de 2020, o termo de referéncia que sustenta a presente licitagdo pode ser
apresentado de forma simplificada, com o objetivo de desburocratizar o procedimento, em face da celeridade exigida nesses casos.

45. Nada obstante, a simplificagdo do artefato de planejamento ndo desobriga o gestor de delimitar o objeto da contratagdo
e dispor, ainda que concisamente, sobre a justificativa de sua necessidade, os requisitos a serem atendidos, critérios de medi¢ao e
pagamento, nem, tampouco, de informar a disponibilidade or¢amentaria e financeira do Orgdo contratante, com as devidas
justificativas da estimativa de consumo e do respectivo custo mensal e total da contratagao.

46. Nesse sentido, o termo de referéncia simplificado devera conter os seguintes elementos:
I - declaracdo do objeto;
II - fundamentagao simplificada da contratagdo;
III - descrig@o resumida da solugdo apresentada;
IV - requisitos da contratagio;
V - critérios de medigdo e pagamento;
VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes parametros:
a) Portal de Compras do Governo Federal,
b) pesquisa publicada em midia especializada;
¢) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;
d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou
e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores; e

VII - adequagdo orgamentaria.

47. Ademais, o termo de referéncia, no caso de contratacdio de servigos, devera observar os modelos
especificos elaborados pela Advocacia-Geral da Unido e seguir, com adaptacdes ao caso concreto, os Cadernos de Logistica
divulgados pela Secretaria de Gestdo do Ministério do Planejamento, Desenvolvimento e Gestao (art. 29 da IN SEGES/MP n°
05/2017). No caso de aquisi¢do, ¢ recomendavel também a utilizagdo do modelo especifico de termo de referéncia elaborado pela
Advocacia-Geral da Unido, a fim de garantir o conteudo minimo necessario, bem como a padronizagao e a celeridade na analise.

48. Recomenda-se, ainda, que sejam destacadas as alteragdes realizadas no modelo de termo de referéncia da AGU, por
forca do disposto no art. 29, §1°, da IN SEGES/MP n. 05/2017, que se aplica por analogia no caso de aquisicdes.

49. Tal documento devera ser elaborado pelo setor requisitante e aprovado pela autoridade competente, conforme
mencionam o art. 14, inciso II, do Decreto n°® 10.024/2019. 28
50. Pelo exposto, compete & Administragdo Publica:

a) utilizar o modelo de termo de referéncia da AGU mais atualizado e especifico, disponivel em seu sitio
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eletronico;
b) verificar se existe Caderno de Logistica para o presente objeto contratual, de modo que o termo de referéncia
possa incorporar, no que couber, as especificagdes padronizadas (art. 29 da IN SEGES/MP n° 05/2017);
¢) destacar, formal e visualmente, todas as altera¢des realizadas no modelo de termo de referéncia, justificando
as inclusdes, adaptagdes, modificagdes e exclusdes de texto da minuta.
51. Vale observar que a nao identificagdo de eventuais inclusdes, adaptacdes, modificagdes e exclusdes de texto da
minuta, a um so6 tempo, ofende a exigéncia do artigo 29 da IN SEGES/MP n. 05/2017 e compromete a eficiéncia da analise juridica e,
por consequéncia, a celeridade na manifestagao deste orgéo juridico.

52. No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia de fls. XXX/doc. SEI n. XXX, elaborado pela area requisitante,
datado, assinado e aprovado pela autoridade superior (fls. SEI n. XXX).
ou

No caso, consta dos autos o Termo de Referéncia de fls. XXX/doc. SEI n. XXX, elaborado pela area requisitante,
datado e assinado, o qual, entretanto, ndo foi devidamente aprovado pela autoridade competente, o que demanda providéncias nesse

sentido.
53. Além disso, foi juntada ao feito declaracdo da area técnica informando sobre a adogfo, na espécie, do modelo de
minuta padronizada de Termo de Referéncia disponibilizado pela AGU ( fls. XXX/doc. SEI n. XXX)

ou
Além disso, muito embora ndo tenha sido juntada ao feito declaracdo da area técnica sobre o assunto, verifica-se que,
aparentemente, o Termo de Referéncia se baseou no respectivo modelo de minuta padronizada disponibilizado pela AGU.

54. Nesse contexto, em analise eminentemente formal, verifica-se que o termo de referéncia contemplou todas as
exigéncias contidas nos normativos acima citados.

Nota Explicativa: O apontamento de eventuais falhas, retificagdes e esclarecimentos no conteido do termo de
referéncia simplificado, se for o caso, devera ser feito de acordo com a situagdo concreta a ser analisada, tomando-se por base,
inclusive, as orientagdes constantes no PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU e no modelo de minuta de termo de
referéncia elaborado pela Camara Nacional de Modelos de Licitacdes e Contratos Administrativos da AGU para utilizacdo especifica
nas situagdes de contratagdo relacionada ao enfrentamento da emergéncia de saude publica de importancia internacional decorrente
do novo coronavirus, causador da Covid-19.

Nesse caso, devera ser utilizado o texto abaixo colacionado, com indicagdo das recomendagdes consideradas necessarias pelo 6rgao
consultivo.

55. Sem embargo disso, e apesar de se tratar de documento extremamente técnico, cuja avaliagdo cabe, em tultima
instancia, a propria Administra¢do, constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendagdes abaixo, a saber:

()

56. Apenas para registro formal, destacamos que foram fixados pregos unitarios maximos para cada item do termo de
referéncia (art. 40, X, da Lei n°® 8.666/93, Stimula TCU n° 259, por analogia, e item 9.2.3 do Acérdao n°® 7.021/2012 - 2* Camara).

ou

Destaca-se que a Administragao optou pela ndo divulgacdo do orgamento, tornando-o sigiloso, conforme permissao do
art. 15 do Decreto n. 10.024/2019. Vale observar que, ainda assim, o orcamento devera ser disponibilizado exclusiva e
permanentemente aos 6rgaos de controle externo e interno. QU

Considerando que a presente licitagdo tem como critério de julgamento o maior desconto, o valor estimado, o valor
maximo aceitdvel ou o valor de referéncia para a aplicacao do desconto devem constar obrigatoriamente do instrumento convocatorio,
nos termos do art. 15, §3°, do Decreto n. 10.024/2019, o que foi observado no presente caso (OU o que deve ser regularizado no
presente caso).

ou

Destaca-se que a Administracao dispensou a elaboracao de estimativa de precgos, de forma que ndo consta orcamento
da presente licitag@o, havendo justificativa nos autos, nos termos do art. 4°E, §2° da Lei n. 13.979/2020 (OU ndo havendo, porém,
justificativa da autoridade competente, o que deve ser providenciado, nos termos do art. 4°-E, §2°, da Lei n. 13.979/2020).

2.8.3 Necessidade da contratacio e vedacgoes as especificacdes restritivas

57. Cabe destacar que a Lei 13.979, de 2020, com as alteragdes da MP 926, de 2020, considerando a calamidade ptibjiga
decorrente da COVID-19, presume o estado de emergéncia e de urgéncia no atendimento das demandas para debelar a pandemia,
conforme consta do art. 4°-B

Art. 4°-B Nas dispensas de licitagdo decorrentes do disposto nesta Lei, presumem-se atendidas as condi¢des de:
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(Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)
I - ocorréncia de situagdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Provisdria n® 926, de 2020)
II - necessidade de pronto atendimento da situagdo de emergéncia; (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020)
IIT - existéncia de risco a seguranga de pessoas, obras, prestacdo de servigos, equipamentos e outros bens,
publicos ou particulares; e (Incluido pela Medida Provisoria n® 926, de 2020)
IV - limitagdo da contratacdo a parcela necessaria ao atendimento da situacdo de emergéncia. (Incluido pela
Medida Provisoria n® 926, de 2020)
58. Percebe-se que o dispositivo apesar de estar voltado para a contratacdo direta, traz uma forte carga valorativa inclusive
para o caso de deflagragdo de licitacdo, ndo sendo razoavel exigir que o gestor publico decline, em cada um dos processos de
aquisicdo, os fatos e circunstincias que sdo de conhecimento publico e notdrio, bastando que faca mencao que a contratacdo se volta
aos objetivos da lei.
59. Assim, cabe ao gestor ter a devida cautela em aplicar as regras excepcionais da Lei n. 13.979, 2020, devendo se
certificar que a circunstancia fatica do combate a pandemia da COVID-19 esta presente na deflagracdo do processo de contratagdo, e
que a contratagdo esta voltada para esse objetivo.
60. O processo deverd ser instruido, portanto, com manifestacdo da area técnica que demonstre a subsun¢do do objeto da
presente licitacdo a circunstancia fatica do combate a pandemia da COVID-19.
61. No caso dos autos, consta do processo o documento Sei XXX/fls. XXX, por meio do qual a Administragdo reconhece
que o objeto da presente licitagdo se alinha aos objetivos e finalidades da Lei n.° 13.979, 2020, sendo necessaria e adequada para
combater a situagdo emergencial sob comento.
ou
No caso dos autos, ndo consta do processo manifestacdo administrativa que declare estar o objeto alinhado aos
objetivos e finalidades da Lei n.° 13.979, 2020, e demonstre ser o objeto necessario e adequado para combater a situagdo emergencial
sob comento, o que devera ser providenciado, como condi¢do para o prosseguimento do feito.

62. Ademais, recomenda-se que a Administragdo apresente justificativa para os quantitativos estimados, considerando a
situacdo de emergéncia de importancia internacional decorrente do coronavirus.

63. No caso, a justificativa para os quantitativos estimados foi apresentada nos documentos de fls. XXX/SEI XXX.

64. Como se sabe, a justificativa da necessidade da contratagdo constitui questdo de ordem técnica e administrativa, razao

pela qual, a teor do Enunciado n® 07 do Manual de Boas Praticas Consultivas da Advocacia Geral da Unido, ndo deve este 6rgdo
consultivo se pronunciar conclusivamente acerca do mérito (oportunidade e conveniéncia) da motivacdo apresentada e das opgdes
feitas pelo administrador, exceto na hipdtese de afronta a preceitos legais, o que ndo nos parece ser o caso.

ou
65. No caso, ndo consta a justificativa de quantitativos estimados nos autos, sendo indispensavel que a Administracdo a
providencie, demonstrando que o objeto a ser contratado atende as necessidades da Administracdo, definindo-se as unidades e
quantidades a serem adquiridas em fun¢@o do consumo e utilizagdo provaveis.
66. Observe-se que sdo vedadas especificagdes do objeto que, por excessivas, irrelevantes ou desnecessarias, limitem ou
frustrem a competi¢do ou sua realizagao (art. 3°, §1°, I, da Lei n°® 8.666/1993, art. 8°, I, do Decreto n°® 3.555/2000 e art. 3°, XI, “a”, 1,
do Decreto n° 10.024/2019). Portanto, o gestor devera tomar as devidas cautelas para assegurar que as especificagdes correspondam
aquelas essenciais a contratagdo, sem as quais ndo poderdo ser atendidas as necessidades da Administragao.

Nota Explicativa: O Advogado Publico oficiante devera avaliar a incidéncia, no caso concreto, da previsdo constante dos artigos 31 e
42 da Instrugdo Normativa SEGES/MP n. 05/2017, que estabelecem requisitos para a contratagdo de empresa para desempenhar a
atividade de fiscalizag¢do contratual.

2.8.4 Da viabilidade juridica da terceiriza¢iao

Nota Explicativa:Esse item ¢ especifico para o caso de contratagdo de servigos. Em caso de aquisi¢des, devera ser excluido pelo
Advogado Publico oficiante.

67. O § 1° do art. 3° do Decreto n° 9.507/2018, aplicavel a toda a Administragdo Publica Federal direta, autarquica e
fundacional e das empresas publicas e sociedades de economia mista, explicita que “Os servigos auxiliares, instrumentais ou
acessorios de que tratam os incisos do caput poderdo ser executados de forma indireta, vedada a transferéncia de responsabilidade para
a realizagdo de atos administrativos ou a tomada de decis@o para o contratado.”. 30

68. Por sua vez, o mesmo art. 3° estabelece a vedacdo de execucdo indireta na Administragdo Publica Federal direta,
autarquica e fundacional, dos seguintes servigos:

a) que envolvam a tomada de decisdo ou posicionamento institucional nas areas de planejamento, coordenagao,
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supervisao e controle;
b) que sejam considerados estratégicos para o 6rgdo ou a entidade, cuja terceirizagdo possa colocar em risco o
controle de processos e de conhecimentos e tecnologias;
¢) que estejam relacionados ao poder de policia, de regulagdo, de outorga de servigos publicos e de aplicagdo de
sancdo; e
d) que sejam inerentes as categorias funcionais abrangidas pelo plano de cargos do 6rgdo ou da entidade, exceto
disposicao legal em contrario ou quando se tratar de cargo extinto, total ou parcialmente, no ambito do quadro
geral de pessoal.
69. Diante disso, como condi¢@o preliminar a realizagdo da licitacdo, cabe a Administragdo atestar nos autos, a luz dos
dispositivos acima citados, a viabilidade juridica de terceirizacdo das atividades a serem licitadas e contratadas. Também ¢ necessario
que a Administragdo registre no processo, se for o caso, que as atividades listadas no Termo de Referéncia estdo contempladas na
Portaria n.° 443, de 27 de dezembro de 2018, editada pelo entdo Ministro do Planejamento, Desenvolvimento ¢ Gestdo, a qual elenca
as atividades que devem ser preferencialmente terceirizadas.
70. Adverte-se, ainda, nos termos do paragrafo tnico da Portaria acima mencionada, que outras atividades que nao
estejam listadas no normativo indicado poderdo ser passiveis de execucdo indireta, desde que atendidas as vedagdes constantes no
Decreto n.° 9.507/2018.

71. Em sendo assim, compete a Administracdo demonstrar que a contratacdo pretendida se encontra em consonancia com
as regras acima expostas.

Nota Explicativa: Caso conste dos autos declarag@o expressa de que as atividades podem ser terceirizadas, devera ser acrescentado o
trecho abaixo.

72. Percebe-se, nesse sentido, que a Administragdo declarou, a fl. XXX/doc. SEI XXX, que as atividades podem ser
terceirizadas em razao de XXX. Nao certificou, contudo, se estariam ou ndo compreendidas entre as desempenhadas por categorias
funcionais abrangidas pelo plano de cargos do ente.

73. Nesse sentido, como condic@o para o prosseguimento da licitacdo, devera haver a manifestagdo sobre a incidéncia ou
ndo do art. 3°, §1°, do Decreto n® 9.507/2018. Se necessario, deve demonstrar que ha autorizagao legal para a terceirizagao, isto ¢, que
(i) o cargo fora extinto total ou parcialmente, (ii) estd em extingdo ou (iii) a0 menos o objeto se refere a atividades auxiliares,
instrumentais, acessorias ou de apoio administrativo (art. 3° do Decreto 9.507/2018 c/c arts. 7°, §1°, e 8°, da IN SEGES/MP n°
05/2017).

ou

Nota Explicativa: Caso existam indicios de que a terceirizagdo das atividades ¢ vedada, podera haver a substitui¢ao dos dois
parédgrafos acima transcritos pelo paragrafo abaixo:

Diante desse quadro normativo, percebe-se que, aparentemente, as atividades indicadas no XXX estdo vedadas pelo
inciso XXX do art. 3° do Decreto 9.507/2018. Pelo exposto, como condigdo preliminar a realizagdo da licitagdo, devera haver a
demonstragdo, nos autos, de que ha autorizacdo legal para tanto, isto ¢é, (i) o cargo fora extinto total ou parcialmente, (ii) estd em
extin¢do ou (iii) a0 menos o objeto se refere a atividades auxiliares, instrumentais, acessorias ou de apoio administrativo, sob pena de
ilicitude da contratacdo (art. 3° do Decreto 9.507/2018 c/c arts. 7°, §1°, ¢ 8°, da IN SEGES/MP n° 05/2017).

2.8.5 Parcelamento da contratacio e regra geral da necessaria adjudicagio por itens

74. Outro ponto relevante diz respeito ao parcelamento do objeto a ser contratado em licitagdes. Em havendo
divisibilidade de natureza técnica e econdmica, a regra geral ¢ realizar a adjudicag@o por itens, tal qual previsto na Sumula TCU n°
247:

E obrigatoria a admissdo da adjudicagio por item e ndo por prego global, nos editais das licitagdes para a
contratacdo de obras, servigos, compras e alienagdes, cujo objeto seja divisivel, desde que ndo haja prejuizo para
o conjunto ou complexo ou perda de economia de escala, tendo em vista o objetivo de propiciar a ampla
participagdo de licitantes que, embora ndo dispondo de capacidade para a execugdo, fornecimento ou aquisicdo
da totalidade do objeto, possam fazé-lo com relagdo a itens ou unidades auténomas, devendo as exigéncias de
habilitacdo adequar-se a essa divisibilidade.
75. Convém registrar que eventual agrupamento de itens ndo pode se fundar na invocagio geral de que ha necessidade de
integracdo entre os bens a serem adquiridos, devendo a justificativa avancar para aspectos técnicos e faticos que confirmem tal
posicdo. Sobre esse ponto, vale destacar o entendimento do TCU sobre a justificativa administrativa para o agrupamento de itens,
conforme Acorddo TCU n°® 1972/2018-Plenario (Rel. Min, Augusto Sherman, 22/08/2018):

30. [...] Além disso, mesmo nas respostas as oitivas, constata-se ndo haverem sido apresentadas razdes de ordem
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técnica para ndo se realizar o parcelamento do objeto, apenas sendo explicitados motivos de cunho gerencial,
relacionados, principalmente, com eventuais dificuldades que poderiam surgir na apuracio de responsabilidades
de prestadores distintos.

[...]

32. Com efeito, forgoso reconhecer que sempre que existente algum grau de integracdo entre servigos, tal como
no objeto em questdo, a possibilidade de surgimento de tais dificuldades, como regra, estara presente. Contudo,
a simples possibilidade de ocorrerem tais problemas, por si s, ndo pode servir de fundamento para contrariar-se
a regra legal de priorizar-se o parcelamento do objeto, em especial considerando que os niveis de integracdo
podem variar de um caso para outro, bem como tendo em conta a viabilidade de, em varias hipoteses, serem
implementados parametros e controles que viabilizem o adequado funcionamento conjunto das prestacdes ou, se
for o caso, a devida identificagdo de responsabilidades.

33. De todo modo, considero que_qualquer grau de aglutinagdo do objeto que se pretenda, em funcdo de
constituir excecdo a regra legal do parcelamento, devera ser prévia e tecnicamente justificado.

34. As circunstancias evidenciadas nesta Representacdo, alias, sinalizam que a forma de proceder do Crea/MG,
com a aglutinagdo de todos os servicos em questdo em um sé objeto, pode estar viabilizando que uma sé
empresa se eternize como a unica prestadora possivel. (grifo nosso)

76. Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicagdo do objeto por itens aparentemente indivisiveis (fls.
XXX), razdo pela qual ndo ha observagao adicional a fazer.
ou

Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicacdo do objeto por lotes/grupo (OU a um unico
vencedor), com as devidas justificativas de ordem técnica e econdmica as fls. XXX. Por essa razdo, nao ha observagdo adicional a
fazer.

ou

Dito isso, e dada a orientagdo da Corte de Contas , devera ser providenciada justificativa adequada para a agregagao de
todos os itens em lote/grupo (OU para a adjudicagcdo a um unico vencedor), o que ndo se verifica nos autos. Nesse sentido, somente
sera possivel haver esse agrupamento se essa escolha for a que melhor atenda ao comando do art. 23, §1°, da Lei n° 8.666/93 ¢, no caso
de servigos, as orientagdes do subitem 3.8 do anexo III da IN SEGES/MP n° 05/2017. Do contrario, devera ser adotada a técnica da
adjudicac@o por itens.

ou

Dito isso, percebe-se que o presente certame previu a adjudicagdo do objeto por lotes/grupo (OU a um unico
vencedor). A despeito de as justificativas para essa decisdo terem sido langadas as fls. XXX/doc. SEI XXX, entende-se que precisam
ser melhoradas a luz dos parametros do subitem 3.8 do anexo III da IN SEGES/MP n° 05/2017.
77. Relembre-se, ainda, que a inser¢do, em mesmo lote, de itens usualmente produzidos por empresas de ramos distintos
restringe o carater competitivo da licitacdo (cf. Informativo de Licitacdes e Contratos n° 148/2013 - TCU).

Nota Explicativa: Caso o objeto revele abrangéncia territorial ampla, devera ser utilizado o trecho abaixo:

78. Outro aspecto que chama atencdo refere-se ao tamanho do objeto contratual que envolve diversas localidades do
Estado/Pais, com risco de restringir a competitividade do certame.

79. E preciso que haja justificativa para a concentra¢io do objeto, quando é perfeitamente possivel o parcelamento da
contratacdo. Nao se pretende afirmar, com isso, que seja preciso uma contratacdo para cada localidade, mas sim que haja uma melhor
definicdo do objeto contratual, levando em conta a possibilidade de restringir a competitividade, uma vez que deve ser considerada a
capacidade das empresas no mercado de prestar o servigo da magnitude pretendida pela Administragao

2.8.6 Critérios e praticas de sustentabilidade nas aquisicdes

80. Em relagdo as exigéncias de sustentabilidade, a regra nas contratagdes publicas ¢ que sejam estabelecidos critérios e
praticas que promovam o desenvolvimento sustentavel (art. 3°, da Lei n® 8.666/93 e art. 2° do Decreto n® 7.746/2012), inclusive por
meio da priorizagdo de aquisi¢des de produtos reciclados e/ou reciclaveis (art. 7°, X1, da Lei n® 12.305/2010).

81. Nao foi por outra razdo que os arts. 1° e 2° da IN SLTI/MP n° 01/2010 dispuseram que as especificagdes para bens ou
servigos devem conter critérios de sustentabilidade ambiental, devendo a Administragdo Publica formular as exigéncias de forma a nao
frustrar a competitividade. 32
82. Entretanto, conforme bem anotado no PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU, aprovado pelo Consultor-Geral
da Unido, diante do objeto da presente contratagdo e do seu enquadramento como aquisi¢do de bens, servigos e insumos destinados ao
enfrentamento da emergéncia de satide publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, a urgéncia inerente as
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contratagdes e o objetivo principal de preservagdo da vida e satde devem prevalecer sobre a busca pela contratagao sustentavel. Vale
transcrever trecho do citado parecer:
94. Como se vé do trecho acima, os argumentos contrarios a exigéncias dessa natureza devem ser submetidos
primeiramente ao crivo do principio da proibigdo do retrocesso ambiental, o que realmente ndo ¢ o caso nas
contratacdes no ambito do enfrentamento da pandemia, porque se busca justamente preservar a vida e a saude.
95. Assim, diante da necessidade de atuacdo urgente da Administragdo, optou-se por seguir a diretriz normativa
de se diminuir o iter procedimental até se chegar a contratacdo almejada, deixando se de inserir exigéncias de
carater ambiental, para ndo correr o risco de, com isso, aumentar a perda de vidas humanas.
96. Entretanto, isso ndo impede que o gestor adote tais medidas nos processos de sua competéncia, caso reiina as
condigdes de fazé-lo. (g.n.)
83. Assim, fica dispensada a comprovacdo dos requisitos de sustentabilidade no presente caso, sendo facultado ao gestor,
se houver condicdes de fazé-lo, adotar as medidas pertinentes, como boa pratica de contratagao.

2.8.7 Da estimativa de precos

84. Quanto a metodologia adotada para estimar os custos unitarios e total da contratacdo, exige-se, em regra, que a
Administracao providencie a juntada aos autos de orgamento estimativo, elaborado a partir dos dados obtidos por meio de pesquisa de
precgos realizada conforme as diretrizes da Instru¢do Normativa SLTI/MP n. 05, de 2014. No caso da contratacao de servigos, € dever
da Administracdo, inclusive, elaborar planilha detalhada com a consolidagdo dos quantitativos e pregos unitarios e total da contratacio
(arts. 7°, §2°, 11, e 40, §2° 11, da Lei n°® 8.666/1993).
85. Nada obstante, em se tratando das contratagdes destinadas ao enfrentamento da emergéncia de satde publica
decorrente do coronavirus, a forma de elaboragdo do or¢amento estimativo de precos foi especificamente regulada pelo art. 4°-E,
inciso VI, da Lei n. 13.979, de 2020, nos seguintes termos:

Art. 4°E. [...]

VI - estimativas dos pregos obtidos por meio de, no minimo, um dos seguintes pardmetros:

a) Portal de Compras do Governo Federal,

b) pesquisa publicada em midia especializada;

¢) sitios eletronicos especializados ou de dominio amplo;

d) contratagdes similares de outros entes publicos; ou

e) pesquisa realizada com os potenciais fornecedores.

[...]
§ 2° Excepcionalmente, mediante justificativa da autoridade competente, sera dispensada a estimativa de precos
de que trata o inciso VI do caput.

86. Com isso, resta afastada, no caso, a aplicagdo da Instru¢do Normativa SLTI/MP n° 05, de 2014, sobre a pesquisa de
pregos, devendo haver uma busca simplificada do valor da contratagéo.

87. Com efeito, sabe-se que a utilizacdo de mais de uma fonte de pesquisa (“cesta de pregos aceitaveis”), bem como a
preferéncia pela consulta de contratacdes anteriores do Poder Publico, em tese, tendem a gerar resultados mais confiaveis e
consentaneos com os precos praticados no mercado. Todavia, deve-se ter em mente que nenhuma dessas medidas € indispensavel para
dar validade juridica a pesquisa de pregos realizada previamente as contratagdes fundadas na Lei n.° 13.979, de 2020, sendo suficiente
para esse fim o uso de uma das fontes indicadas em seu art. 4°-E, inciso VI. Cabe ao administrador, assim, verificar, de acordo com o
objeto a ser contratado e a urgéncia da demanda, se 0 uso de uma “cesta de precos” ou a preferéncia as consultas no Painel de Pregos
ou em contratacdes similares do Poder Publico é viavel, conveniente e oportuna.

88. Importa registrar, ainda, que o regramento excepcional trazido pela Lei n. 13.979, de 2020, flexibilizou a
obrigatoriedade de elaboracdo do préprio or¢gamento, na medida em que autorizou a dispensa, mediante justificativa da autoridade
competente, da estimativa de precos (art. 4°-E, §2°).

89. Exatamente nessa linha, consignou o PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU, que, nas situagdes submetidas a
disciplina da Lei n. 13.979, de 2020, ndo devera ser exigida "[...] justificativa para ndo priorizacdo de pesquisas de contratagdes
governamentais, ou obrigatoriedade de utilizagdo de 3 pesquisas (ja que a estimativa como um todo ¢ dispensavel) ou algo do género.
Optou-se simplesmente por questionar, na Lista de Verificagdo, se ha estimativa de precos com base em um dos parametros previstos
na lei; se a auséncia de estimativa foi justificada; se a estimativa, como ato administrativo que ¢é, foi objeto de motivagdo ainda que
sucinta; se ha planilha de pregos no caso de servigos continuados com mao-de-obra e se ha justificativa para eventual contratagdo em
preco superior ao obtido na pesquisa” (item 74).

90. Também restou autorizada, pela lei, mesmo quando feita a estimativa, a contratacdo por pregos superiores ao estim"a;&%,
desde que os valores superiores decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variacdo de pregos, hipotese em que devera haver
justificativa nos autos (art. 4°-E, §3°).
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91. Tendo em conta a natureza estritamente técnica do orgamento, a adequagdo da metodologia empregada para estimar os
custos unitarios da contratacdo deixara de ser examinada por este 6rgdo juridico, posto ser atribuicado ndo afeta a formacao juridica e ao
prisma do exame da estrita legalidade.

92. No caso dos autos, foi feita estimativa de pregos, com base no art. 4°-E, inciso VI, da Lei n. 13.979, de 2020 (fls.
XXX/SEI n. XXX).
ou

Nota Explicativa: Caso tenha sido dispensada a realizacéo de estimativa de precos, deve-se utilizar um dos itens abaixo:

No caso dos autos, foi dispensada a realizagdo de estimativa de pre¢os, com base no art. 4°-E, §2°, da Lei n. 13.979, de
2020, havendo a Administragdo apresentado justificativa para tanto (fls. XXX/SEI n. XXX).

ou
No caso dos autos, foi dispensada a realizagdo de estimativa de pregos, com base no art. 4°-E, §2°, da Lei n. 13.979, de

Nota Explicativa: Em caso de contratagdo de servigos, deve-se utilizar um dos itens abaixo:

93. Compulsando os autos, verifica-se que foi juntada planilha de custos e formagdo de precos elaborada por servidor
devidamente identificado nos autos as fls. XXX/doc. SET XXX.
ou

Compulsando os autos, verifica-se que nao foi juntada planilha de custos e formagao de precos. Desse modo, devera a
sua dispensa. Atenta-se que somente se admite a dispensa de seu preenchimento nas contratagdes em que, pela propria natureza do
objeto, torne-se desnecessario ou inviavel o detalhamento dos custos para fins de aferi¢do de exequibilidade (subitem 2.9, b.1, do
anexo V da IN SEGES/MP n° 05/2017).

2.8.8 Designacgao formal do pregoeiro e da equipe de apoio

94. Houve a juntada a fl. XXX/doc. SEI XXX de documento que comprova a designagdo do pregoeiro e da equipe de
apoio (art. 3°, inciso IV, da Lei n° 10.520/02 e arts. 13, inciso I, 14, inciso V ¢ 16, incisos I ¢ II, do Decreto n.° 10.024/2019), estando o
feito regularmente instruido quanto ao ponto.

ou

A exigéncia de designacdo do pregoeiro e sua equipe de apoio ndo foi cumprida (art. 3°, IV, da Lei n°® 10.520/02 e art.
14, V, do Decreto n. 10.024/2019), razdo pela qual se recomenda a correc¢éo do vicio.

2.8.9 Participacao de Microempresas e Empresas de Pequeno Porte

95. O Decreto n° 8.538, de 2015, prevé tratamento favorecido, diferenciado e simplificado para as microempresas e
empresas de pequeno porte nas contratagdes publicas de bens, servigos e obras.

96. O art. 6° do referido decreto estabelece que, nos itens ou lotes de licitagdo cujo valor esteja abaixo de R$ 80.000,00
(oitenta mil reais), a participagdo no processo licitatorio deve ser exclusivamente destinada as microempresas € empresas de pequeno
porte. A Orientagdo Normativa AGU n°® 10/2009, por sua vez, pacifica a forma de aferi¢do do valor de R$ 80.000,00 como sendo a
referente ao periodo de um ano da contratagao.

97. Adicionalmente, vale lembrar que, de acordo com a Orientagdo Normativa AGU n. 47/2014, é obrigatéria a
participagdo exclusiva de ME e EPP na licitagdo quando os itens ou lotes/grupos tiverem valor igual ou inferior a R$ 80.000,00.

98. Ha, ainda, previsdo facultativa de estabelecimento, nos instrumentos convocatorios:

o de exigéncia de subcontratacdo de microempresas ou empresas de pequeno porte nos termos do art. 7° do Decreto n°
8.538, de 2015;

o de prioridade de contratacdo de microempresas e empresas de pequeno porte sediadas local ou regionalmente, até o
limite de dez por cento do melhor prego valido nos termos do art. 9°, I, do Decreto n® 8.538, de 2015.

99. Registre-se que os tratamentos diferenciados previstos no presente topico também se aplicam as cooperativas com
receita bruta equivalente a das empresas de pequeno porte, por for¢a do art. 34 da Lei n°® 11.488, de 2007. 34

100. Por fim, os tratamentos diferenciados devem ser afastados quando incidente alguma das situagdes previstas no art. 10
do Decreto n° 8.538/2015, o que requer a devida justificativa. Dispde referido artigo:
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Art. 10. Nao se aplica o disposto nos art. 6° ao art. 8° quando:

I - ndo houver o minimo de trés fornecedores competitivos enquadrados como microempresas ou empresas de
pequeno porte sediadas local ou regionalmente e capazes de cumprir as exigéncias estabelecidas no instrumento
convocatorio;

II - o tratamento diferenciado e simplificado para as microempresas ¢ as empresas de pequeno porte nao for
vantajoso para a administragdo publica ou representar prejuizo ao conjunto ou ao complexo do objeto a ser
contratado, justificadamente;

III - a licitagdo for dispensavel ou inexigivel, nos termos dos arts. 24 e 25 da Lei n° 8.666, de 1993, excetuadas
as dispensas tratadas pelos incisos I e II do caput do referido art. 24, nas quais a compra devera ser feita
preferencialmente por microempresas ¢ empresas de pequeno porte, observados, no que couber, os incisos L, IT e
IV do caput deste artigo; ou

IV - o tratamento diferenciado e simplificado ndo for capaz de alcangar, justificadamente, pelo menos um dos
objetivos previstos no art. 1°.

Paragrafo tnico. Para o disposto no inciso II do caput, considera-se ndo vantajosa a contratagdo quando:
I - resultar em prego superior ao valor estabelecido como referéncia; ou
II - a natureza do bem, servigo ou obra for incompativel com a aplicagdo dos beneficios.

101. No caso, ainda que se trate de aquisicdo de bens, servigos ¢ insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de
saude publica de importancia internacional decorrente do coronavirus, entende-se que sdo aplicaveis as disposigOes relativas ao
tratamento favorecido aqui indicadas, porém, dada a situacdo singular ora vivenciada, a Administracdo devera verificar se o tratamento
diferenciado € vantajoso, podendo ser afastado nos termos do art. 10, II, acima transcrito.

Nota Explicativa: Seguem abaixo sugestdes alternativas de redagdo para as diferentes hipdteses sobre a participagdo exclusiva ou
ndo de microempresas, empresas de pequeno porte e cooperativas:

Hipotese 1 - valor estimado da licitagdo supera R$ 80.000,00 por item/grupo:

102. Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da contratacdo (OU de cada item/grupo/lote) ultrapassa R$
80.000,00. Foi acertada, portanto, a ndo exigéncia da participacdo exclusiva das microempresas e empresas de pequeno porte no
presente certame.

103. A despeito disso, deve haver a justificativa para ndo ser exigida a reserva de cota de até vinte e cinco por cento do
objeto para a contratagdo de microempresas e empresas de pequeno porte (art. 8° do Decreto n® 8.538/2015).
ou

Nota Explicativa: Hipotese 2 -participagdo exclusiva garantida, com pronunciamento expresso sobre o art. 10 do Decreto n.
8.538/15:

Diante disso, verifica-se que, no caso, a estimativa do valor da contratacio (OU de cada item/grupo/lote) nao
ultrapassa R$ 80.000,00 e o certame contempla o tratamento favorecido. Ndo ha, portanto, observagdes adicionais a fazer, pois a
Administracao se pronunciou, expressamente, sobre a ndo incidéncia de qualquer das hipoteses do art. 10 do Decreto n° 8.538, de
2015 (fls. XXX).

ou

Nota Explicativa: Hipotese 3 - participacdo exclusiva garantida, mas ha a necessidade de verificagdo da nao incidéncia do art. 10 do
Decreto n° 8.535, 2015:

No caso, a estimativa do valor de cadajitem/grupo/lote ndo ultrapassa R$ 80.000,00. Acertada, portanto, a opgao da
Administragdo em destinar o certame (OU destinar tais itens/grupos/lotes) a participagdo exclusiva de microempresas, empresas de
pequeno porte e cooperativas equivalentes.

Todavia, recomenda-se a verificacdo da ndo incidéncia de qualquer das hipdteses do art. 10 do Decreto n® 8.538, de
2015, o que imporia, como consequéncia, o afastamento do tratamento diferenciado e a abertura da competicdo a todas as empresas
interessadas, independentemente de seu porte.

ou

‘Nota Explicativa: Hipotese 4: participagdo exclusiva ndo garantida, sem qualquer justificativa: |

35

No caso, a estimativa do valor da contratagdo ndo ultrapassa R$ 80.000,00 (OU No caso, a estimativa do valor de
cadajitem/grupo/lote ndo ultrapassa R$ 80.000,00).;Cabe a8 Administra¢do, portanto, destinar o certame(OU tais itens/grupos/lotes do
certame) a participagdo exclusiva das ME, EPP e cooperativas equivalentes, ou apresentar a devida justificativa, nos termos do art. 10
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do Decreto 8.538/2015.
ou

Nota Explicativa: Hipétese 5 - participac@o exclusiva ndo garantida, com justificativa:

No caso, a estimativa do valor da contratagdo ndo ultrapassa R$ 80.000,00;,(OU No caso dos autos, a estimativa do
valor de cadagitem/grupo/lote ndo ultrapassa R$ 80.000,00). Todavia, foi apresentada justificativa com base no inciso XXX do art. 10
do Decreto n°® 8.538/2015, o que fundamenta a exclusdo do tratamento favorecido no caso concreto.

2.8.10 Do Regime de Execucio

Nota Explicativa: A fundamentacdo constante do presente topico destina-se as situagdes em que ndo conste dos autos a apresentacao
da devida justificativa para a escolha do regime de execugdo. Caso a area técnica tenha motivado a escolha do regime de execugio,
devera ser suprimido o presente item do parecer.

104. O regime de execugdo deve ser sopesado pela Administragdo, em particular em termos de eficiéncia na gestdo
contratual.
105. Como regra, exige-se que as caracteristicas qualitativas e quantitativas do objeto sejam previamente definidas no

edital, permitindo-se aos licitantes a elaboracdo de proposta fundada em dados objetivos e seguros.

106. Quando isso ndo ¢ possivel, ou seja, quando ndo se sabe ao certo a estimativa precisa dos itens e quantitativos que
compdem o objeto a ser contratado, o gestor deve avaliar a melhor forma de execugdo contratual.

107. Na empreitada por preco global, cada parte assume, em tese, o risco de eventuais distor¢des nos quantitativos a serem
executados, que podem ser superiores ou inferiores aqueles originalmente previstos na planilha orcamentaria da contratagdo.
Justamente por isso, a adog@o de tal regime pressupde um termo de referéncia de boa qualidade, que estime com adequado nivel de
precisdo as especificacdes e quantitativos da obra ou servigo, fornecendo aos licitantes todos os elementos e informagdes necessarios
para o total e completo conhecimento do objeto e a elaboragdo de proposta fidedigna (art. 47 da Lei n° 8.666/93), para evitar
distor¢oes relevantes no decorrer da execugdo contratual (TCU. Acordao 1978/2013-Plenario, TC 007.109/2013-0, relator Ministro
Valmir Campelo, 31.7.2013).

108. Ja na empreitada por prego unitario, em que o prego ¢ fixado por unidade determinada, os pagamentos correspondem a
medicao dos servicos efetivamente executados, de modo que os riscos dos contratantes em relagao a diferengas de quantitativos sdo
menores. Tal regime ¢ mais apropriado para os casos em que nao se conhecem de antemao, com adequado nivel de precisao, os
quantitativos totais da obra ou servigo: a execucao das “unidades” se dara de acordo com a necessidade observada, com a realizagdo de
medigdes periddicas a fim de quantificar os servigos efetivamente executados e os correspondentes valores devidos (TCU. Acérdao
1978/2013-Plenario, TC 007.109/2013-0, relator Ministro Valmir Campelo, 31.7.2013).

1009. Assim, na empreitada por prego unitario havera a execugdo do contrato conforme a demanda, e esse regime de
execugdo foi criado para resolver o problema da necessidade de fixar uma remuneragao sem que se tivesse, desde logo, a quantidade
exata do encargo a ser executado.

110. A op¢ao da Administragdo por um ou outro regime ndo decorre de mera conveniéncia, mas sim da possibilidade, no
caso concreto, de predefinir uma estimativa precisa dos itens e respectivos quantitativos que compdem o objeto a ser licitado. Se tal
possibilidade existir, a regra é a adogdo da empreitada por prego global — normalmente atrelada as obras e servigos de menor
complexidade. Do contrario, deve ser adotada a empreitada por preco unitario.

111. Como desdobramento direto disso, em contrata¢cdes por empreitada por preco global, a tramitacdo de eventuais
aditivos contratuais quantitativos e qualitativos exigird a apresentagao de robusta justificativa.

112. Ocorre que a analise sobre a suficiéncia da descricdo quantitativa e qualitativa ndo tem como ser feita por este 6rgao
juridico, motivo pelo qual tal incumbéncia recai sobre os 6rgdos e autoridades técnicas responsaveis pela descrigdo do objeto,
cabendo-lhes a observancia ao tanto quanto exposto até aqui.

113. No caso concreto, ndo houve maiores justificativas a respeito da escolha pela empreitada por prego global/unitario.
Assim sendo, recomenda-se que sejam trazidas ao processo maiores justificativas para o regime de execucao escolhido para a presente
contratacao.

2.9 DAS MINUTAS PADRONIZADAS DA AGU - EDITAL, CONTRATO E ATA DE REGISTRO DE PRECOS
114. Inicialmente, cumpre dizer que, no regime juridico atual dos contratos de prestagdo de servigo, a utilizacdo das

minutas da AGU pela Administragdo passou a ser obrigatoria (art. 35 da IN SEGES/MP n° 05/2017). Em relagdo as aquisi¢®6s,
recomenda-se igualmente a utilizacdo das referidas minutas. Acerca desse ponto, cabe dizer que o TCU, por meio do Acérddo n°
1.504/2005 - Plenario, entendeu que “a utilizagdo de minutas-padréo ndo fere o dispositivo legal que impde a prévia manifestacdo da
assessoria juridica sobre a regularidade das minutas dos editais e dos contratos”.
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115. A padronizacdo de modelos de editais e contratos, por outro lado, ¢ medida de eficiéncia e celeridade administrativa.

Tal postulado foi registrado na quarta edi¢do do seu Manual de Boas Praticas Consultivas, vazado no enunciado do BPC n° 06:
verificacdo documental (check lists), do Guia Nacional de Licitacdes Sustentaveis ¢ das minutas de editais,
contratos, convénios € congéneres, disponibilizadas nos sitios eletronicos da Advocacia-Geral da Unido ¢ da
Procuradoria-Geral da Fazenda Nacional.

No intuito de padronizagdo nacional, incumbe aos Orgdos Consultivos recomendar a utilizagdo das minutas
disponibilizadas pelos Orgdos de Direcio Superior da AGU, cujas atualizagdes devem ser informadas aos
assessorados.

Convém ainda que os Orgdos Consultivos articulem-se com os assessorados, de modo a que edi¢des de texto por
estes produzidas em concreto a partir das minutas-padrdo sejam destacadas, visando a agilizar o exame juridico
posterior pela instancia consultiva da AGU (grifos nossos).

116. Dito isso, consta dos autos que foram utilizadas as minutas padronizadas de edital, contrato e ata de registro de pregos
elaboradas e disponibilizadas pela Advocacia-Geral da Unido as fls. XXX/doc. SEI XXX.
117. Vale observar que a ndo identificagdo de eventuais inclusdes, adaptagdes, modificacdes e exclusdes de texto da minuta,

a um s6 tempo, ofende a exigéncia dos artigos 29 e 35 da IN SEGES/MP n. 05/2017 e compromete a eficiéncia da analise juridica e,
por consequéncia, a celeridade na manifestagao deste orgéo juridico.

118. Quanto ao uso propriamente dito dos modelos, ndo ha ressalvas a fazer, pois foram adotadas as minutas [INDICAR O
MODELO DA AGUJ.

Nota Explicativa: O apontamento de eventuais falhas, retificagdes e esclarecimentos relativos ao conteudo da minuta de Edital, se for
o caso, devera ser feito de acordo com a situagao concreta a ser analisada, tomando-se por base, inclusive, as orientagdes constantes
no modelo de minuta de Edital elaborado pela Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos da AGU.

A seguir, foram elencadas questdes controversas identificadas de forma recorrente em pareceres elaborados pelos o6rgaos de execugao
da PGF. Evidentemente ndo ha exaustividade nos temas tratados abaixo, incumbindo ao Advogado Publico oficiante examinar o caso
concreto e incluir em sua manifestacdo apenas aquelas que forem pertinentes, sem prejuizo de recomendagdes adicionais, fundadas
em peculiaridades de cada situagdo submetida ao seu exame.

Nas hipdteses sob comento, devera ser utilizado o texto abaixo colacionado, com indicacdo das recomendagdes consideradas
necessarias pelo 6rgao consultivo.

119. Sem embargo disso, quanto ao contetudo das alteracdes destacadas (QU conteudo das partes editdveis das minutas),
constata-se a necessidade de atendimento adicional as recomendacdes abaixo, a saber:

()

) a Lei n. 13.979, de 2020, em seu art. 4°-G, estabelece regras para as licitagdes na modalidade pregao,
eletronico ou presencial, cujo objeto seja a aquisi¢do de bens, servigos ¢ insumos necessarios ao enfrentamento
da emergéncia da COVID-19, reduzindo, em especial, os prazos dos procedimentos licitatorios pela metade. E
preciso destacar que se a reducdo do prazo em questdo for numero impar, o arredondamento sera para o nimero
antecedente (§ 1° do art. 4°-G), sendo relevante destacar os principais prazos do processo de pregdo que serdo
modificados:

- Pedidos de esclarecimento: 1 dia util — art. 23, Decreto n. 10.024, de 2019.

- Resposta para os pedidos de esclarecimento: 1 dia util. — art. 23, § 1°, Decreto n. 10.024, de 2019.

- Impugnacdo: 1 dia util — art. 24, Decreto n. 10.024, de 2019.

- Decisdo sobre a impugnagao: 1 dia 1til. — art. 24, § 1°, Decreto n. 10.024, de 2019.

- Apresentag@o da proposta: 4 dias uteis - art. 25, Decreto n. 10.024, de 2019. - Tempo para reinicio da sessao
suspensa: 12 horas - art. 35, Decreto n. 10.024, de 2020. - Apresentacdo das razdes do recurso: 1 dia util - art.
44, § 1°, Decreto n. 10.024, de 2019.

- Apresentacao das contrarrazoes: 1 dia Util - art. 44, § 2°, Decreto n. 10.024, de 2019.

Ressalte-se, ainda, que os recursos terdo efeito apenas devolutivo (art. 4°-G, §2°, da Lei n. 13.979, de 2020).
Todas essas novidades dependem de alteragdes no sistema COMPRASNET no sentido de promover a devida
adequacdo do sistema frente as publicagdes dos diversos normativos atinentes as Compras Publicas.

Entretanto, a Administragdo devera prever os novos prazos na minuta de edital.

) recomenda-se que a Administragdo analise se as exigéncias de qualificag@o técnica/econélnico—ﬁnanceirg710
item XXX do edital guardam compatibilidade e proporcionalidade com as peculiaridades do objeto contratual a
ser executado, aferidas por meio da analise da complexidade do objeto, da essencialidade do servigo e dos riscos
decorrentes de sua paralisagdo em fun¢do da eventual incapacidade econdmica/técnica da contratada em suportar
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as obrigagdes contratuais (art. 30, §3° da Lei n° 8.666/1993 c/c subitens 11.2 ¢ 12 do anexo VII-A da IN
SEGES/MP n° 05/2017). Alerta-se que exigéncias de qualificagdo técnica/econdmico-financeira excessivas vém
sendo reputadas como ilicitas pelos 6rgdos de controle, pois tendem a restringir a competitividade. Desse modo,
sugerese que seja detidamente avaliada e motivada essa exigéncia;

Nota Explicativa: Sobre o assunto, sugere-se a consulta aos seguintes acordios prolatados pelo Plenario do Tribunal de Contas da
Uniao, a saber: Acoérdao 1095/2018, Acordao 891/2018, Acordao 134/2017, Acordao 2066/2016 , Acorddo 2769/2014 e Acordao
2914/2013.

) justificar a ndo exigéncia dos demais requisitos de qualificacdo econémico-financeira no edital a luz do art. 32,
§1°, da Lei n® 8.666/1993, indicando os motivos que tornam desnecessaria a apresentacdo dos referidos
documentos;

ou

) justificar a ndo exigéncia de nenhum requisito de qualificacdo técnica (OU econdmicofinanceira) no edital a
luz do art. 32, §1°, da Lei n® 8.666/93, indicando os motivos que tornam desnecessaria a apresentacdo dos
referidos documentos;

) a regra da comprovacdo da aptiddo pelo periodo de trés anos podera ser diminuida ou suprimida, tendo em
vista a permissdo normativa do item 12 do anexo VII-A da SEGES/MPDG n. 5, de 2017, em relagdo aos
requisitos de qualificagdo técnica. Assim, a exigéncia de experiéncia minima de 3 anos deve ser compativel com
o objeto e prazo da presente licitagao (art. 30, II, da Lei n. 8.666/93). Caso contrario, devera a Administracdo
ajustar o prazo de experiéncia ao objeto e prazo que esta licitando. Para tanto, a Administragdo devera basear-se
em estudos prévios e experiéncia pretérita, justificando adequadamente o prazo exigido (Acérdao TCU n.
2870/2018- Plenario);

) de acordo com o TCU, a exigéncia de comprovagao de capacidade técnico-operacional em percentual minimo
superior a 50% dos quantitativos dos itens de maior relevancia e valor significativo da obra ou servigo, sem
justificativas adequadas, viola a competitividade do certame (Acérddo n® 917/2017 - TCU — Plenario, Acordao
n°® 1.229/2008-Plenario, Acordao n® 2.303/2015 - Plenario). Pelo exposto, a Administragdo devera limitar as
exigéncias do edital ao percentual maximo de 50% dos itens de maior relevancia e valor significativo da planilha
(art. 30, §§1° e 2° da Lei n°® 8.666/1993) (E/OU justificar as parcelas de maior relevancia e valor significativo
definidas pelo edital, para os fins do art. 30, §§1° e 2° da Lei n°® 8.666/1993);

) com relagdo a capacidade técnico-profissional (item XXX do edital), devera ser adotada a regra prevista na
minuta da AGU, esclarecendo-se que a jurisprudéncia do TCU entende ser indevida a exigéncia de vinculo
empregaticio, para fins de comprovagdo da responsabilidade técnica pelo acompanhamento do servigo
(capacidade técnico-profissional);

) de acordo com o TCU, a exigéncia de comprovacdo de capacidade técnico-profissional deve estar adstrita a
experiéncia na execugdo prévia de quantitativos dos itens de maior relevancia e valor significativo da obra ou
servigo do certame (Acordao n® 1.229/2008- Plenario, Acérdao n°® 2.303/2015 - Plenario). Pelo exposto, adverte-
se que a Administracdo deverd limitar as exigéncias de capacidade técnico-profissional aos itens de maior
relevancia e valor significativo da planilha (art. 30, §§1°, I, e 2° da Lei n°® 8.666/1993) (E/OU justificar as
parcelas de maior relevancia e valor significativo definidas pelo edital, para os fins do art. 30, §§1°, I, e 2° da Lei
n° 8.666/1993);

) suprimir o tempo minimo de experiéncia exigido no subitem XXX do edital, para fins de comprovagao da
capacidade técnico-profissional, pois, de acordo com o TCU, "E ilegal a exigéncia de comprovagio, para fim de
qualificacdo técnico-profissional, de tempo de experiéncia ou de exercicio em fungdo dos profissionais a serem
disponibilizados pela licitante para a execucdo do objeto, porquanto o rol de exigéncias de habilitagao previsto
na Lei 8.666/1993 ¢ taxativo" (Enunciado da Jurisprudéncia Selecionada, cf. Acordao n°® 134/2017 - Plenario);

) a exigéncia de habilitagdo do subitem XXX deve ser considerada indevida, pois esse documento ndo estd
contemplado como documento de habilitagcdo nos artigos 28 a 31 da Lei n°® 8.666/93; 29

Nota Explicativa: O Advogado Publico oficiante devera atentar para a formulagdo de exigéncias abusivas nos editais, a depender do
objeto licitado, tais como: certificagdes ndo obrigatorias por lei; certificacdo de qualidade de café (servico com fornecimento);
certificagdoes ABNT; registro ou inscri¢do em entidades de fiscalizacdo, sem previsdo legal; apresentagdo de nota fiscal de prestagdo
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de servicos, por auséncia de amparo legal e por restringir a competitividade da licitagao.

) o art. 4°-E, §3°, da Lei n. 13.979, de 2020, autoriza, excepcionalmente, a contratacdo por valores superiores aos
obtidos na estimativa de pregos, desde que a variagdo ocorra por oscilagdes do mercado e haja a devida
justificativa;

) caso seja constatada, pelo pregoeiro, restricio de fornecedores ou prestadores de servigos, poderd ser
dispensada a apresenta¢do de documentagdo relativa a regularidade fiscal e trabalhista ou, ainda, o cumprimento
de um ou mais requisitos de habilitagdo, ressalvados a exigéncia de apresentacdo de prova de regularidade
relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inc. XXXIII, caput, art. 7°, da CF, conforme teor do
art. 4°-F, da Lei n. 13.979, de 2020. Para assegurar o exercicio dessa faculdade, devera ser inserido item
especifico na minuta de edital que traga tal previsao, apos justificativa da autoridade competente;

) a Administragdo devera observar que a vigéncia contratual devera ser de até seis meses, conforme disposto no
art. 4°-H, da Lei n. 13.979, de 2020, sendo admitida a prorrogagao, por periodos sucessivos, enquanto perdurar a
necessidade de enfrentamento dos efeitos da situa¢do de emergéncia de satde publica. Observa-se que o prazo
de duracdo dos contratos devera ser obedecida, ainda que a Lei n. 13.979, de 2020, perca sua vigéncia, nos
termos do art. 8°. Assim, apenas a prorrogacao dos contratos fica impedida caso ocorra a perda de vigéncia da
referida lei.

) da analise da vigéncia contratual que consta da minuta de contrato, percebemos que havera extrapolagdo do
exercicio financeiro. Desse modo, somente serd possivel essa contratagdo se o presente objeto contiver produto
previsto nas metas do Plano Plurianual (art. 57, inciso I, da Lei n® 8.666/1993) - devendo haver a comprovagao
nos autos desse fato -, ou, se todo o empenho necessario a execu¢do contratual for realizado até o dia 31 de
dezembro do ano da conclusdo da licitagdo, com fulcro na Orientagdo Normativa AGU n°® 39/2011, cujo
enunciado ¢ o seguinte: “A vigéncia dos contratos regidos pelo art. 57, caput, da lei 8.666, de 1993, pode
ultrapassar o exercicio financeiro em que celebrados, desde que as despesas a eles referentes sejam
integralmente empenhadas até 31 de dezembro, permitindo-se, assim, sua inscri¢do em restos a pagar". Registre-
se que o art. 167, § 3° da Constituicdo Federal permite a abertura de crédito extraordinario para atender a
despesas imprevisiveis e urgentes, como as decorrentes de calamidade publica, observado o disposto no art. 62,
o que, se for o caso, devera ser levado em consideracao.

) na minuta de contrato devera estar previsto que o contratado se obriga a aceitar,nas mesmas condi¢des
contratuais, acréscimos ou supressdes ao objeto contratado, em até cinquenta por cento do valor inicial
atualizado do contrato, conforme art. 4°-1, da Lein. 13.979, de 2020.

) na ata de registro de precos, devera ser observado que o quantitativo decorrente das adesdes a ata de registro de
pregos ndo podera exceder, na totalidade, ao_dobro do quantitativo de cada item registrado na ata de registro de
precos para o oOrgdo gerenciador e Orgdos participantes, independentemente do numero de O6rgdos nao
participantes que aderirem (art. 22, §4°, do Decreto n® 7.892/2013). Devera ser previsto, também, que as
aquisicdes ndo poderdo exceder, por 6rgdo ou entidade, a cinquenta por cento dos quantitativos dos itens do
instrumento convocatorio e registrados na ata de registro de precos para o 6rgdo gerenciador e para os 0rgaos

participantes.

120. No tocante a formalizagdo da relacdo juridica a ser firmada entre a Administrag@o e o particular, tem-se que o art. 62
da Lei n° 8.666/1993 autoriza a dispensa do termo de contrato e faculta a sua substituicdo por instrumentos outros, tais como carta-
contrato, nota de empenho de despesa, autorizacdo de comprajou ordem de execugdo de servigo, quando se tratar de ajustes cujo valor
seja de até R$ 176.000,00 (cento e sessenta e seus mil reais) ou, independentemente do valor, caso se trate de compra com entrega
imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigacdes futuras, inclusive assisténcia técnica.

121. Vale frisar, no entanto, que o mesmo dispositivo, em seu § 2° determina que o instrumento substitutivo, quando
adotado, devera conter as clausulas elencadas no art. 55 da Lei n.° 8.666/1993, naquilo que couber, de forma que/consigne as
condigdes essenciais que regerdo a execu¢do do ajuste, como, por exemplo, a descri¢do precisa do objeto, as obrigacdes e
responsabilidades das partes, a vinculacdo ao edital e a proposta ofertada, os prazos de execucdo, forma e prazo de pagamento,
sangoes, etc.

122. Sobre o assunto, inclusive, tem-se a orientagdo proferida pelo TCU no Acdrdido n°® 1179/2006 - Primeira Camara (§§n
9.5.10), no sentido de que “ao utilizar nota de empenho de despesa como instrumento habil de contratagdo, nos moldes permitidos
pelo art. 62 da Lei n° 8.666/93, indique explicitamente, no anexo denominado de ‘clausulas necessarias’, o numero da nota de
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empenho associado a contratagdo”.

123. Em hipoteses tais, deverdo ser observadas, também, as disposi¢des inseridas no Termo de Referéncia e Edital, a fim de
que haja compatibilidade entre os documentos que disciplinam a contratagao.

Nota Explicativa: Caso tenha sido utilizado o instrumento substitutivo ao termo contratual, devera ser adotada a redacao a seguir: |

124. No presente caso, constata-se a opcao do gestor em dispensar o termo de contrato, substituindo-o por XXX (carta-
contrato/autorizagdo de compra/nota de empenho de despesa etc). Tendo em vista o valor estimado da contratagdo, inferior a R$
176.000,00, ¢ a inclusdo, no Termo de Referéncia [E/OU Edital], de subitens que tratam dos contetidos previstos no art. 55 da Lei n°
8.666/93, conclui-se pela viabilidade juridica de adogao do instrumento substitutivo ao termo de contrato.

ou

No presente caso, constata-se a opcao do gestor em dispensar o termo de contrato, substituindo-o por XXX (carta-
contrato/autoriza¢do de compra/nota de empenho de despesa etc). Tendo em vista o valor estimado da contratagdo, inferior a R$
176.000,00, conclui-se pela viabilidade juridica de adog¢do do instrumento substitutivo, havendo, porém, a necessidade de incluir,
no Termo de Referéncia [E/OU Edital], subitens que regulem ............. (indicar os conteudos do art. 55 que devem ser incluidos).

Em relagdo ao instrumento que substitui o contrato, serdo feitas, ainda, as seguintes consideragdes, a serem
devidamente avaliadas pela Administracdo, como condig@o para sua aprovagao:
)

)
ou

Nota Explicativa: Caso nao tenha sido juntado termo de contrato nem indicado instrumento substitutivo, devera ser utilizada a
redacdo abaixo:

125. No caso, verifica-se que nio foi anexada aos autos minuta de contrato, nem, tampouco, manifestacdo da area técnica
acerca da sua eventual substituicao por instrumentos habeis diversos. Todavia, tendo em vista o valor estimado da contratagao, inferior
a R$ 176.000,00, e a inclusdo, no Termo de Referéncia [E/OU Edital], de subitens que tratam dos contetdos previstos no art. 55 da Lei
n°® 8.666/93, conclui-se pela viabilidade juridica de adog@o do instrumento substitutivo ao termo de contrato, o qual devera ser
providenciado pela Administragao.

ou

No caso, verifica-se que ndo foi anexada aos autos minuta de contrato, nem, tampouco, manifestacdo da area técnica
acerca da sua eventual substitui¢do por instrumentos habeis diversos. Todavia, tendo em vista o valor estimado da contratagdo, inferior
a R$ 176.000,00, conclui-se pela viabilidade juridica de adog@o do instrumento substitutivo ao termo de contrato, o qual devera ser
providenciado pela Administra¢do, desde que sejam inseridos no Termo de Referéncia [E/OU Edital], subitens que regulem .............
(indicar os conteudos do art. 55 que devem ser incluidos).

ou

‘Nota Explicativa: Caso ndo tenha sido juntado termo de contrato, mas ele seja necessario, devera ser utilizada a redagéo abaixo:

126. No caso, verifica-se que ndo foi anexado o termo de contrato e, por outro lado, a hipotese ndo encontra amparo no art.
62 da Lei n° 8.666/93, que admite a sua dispensa para os ajustes cujo valor seja de até R$ 176.000,00 ou, independentemente do valor,
caso se trate de compra com entrega imediata e integral dos bens adquiridos, dos quais ndo resultem obrigagdes futuras, inclusive
assisténcia técnica.

Com efeito, conforme indica o documento de fls. XXX/ SEI n. XXX, o valor contratual supera R$ 176.000,00 [OU
nao havera entrega imediata e integral dos bens adquiridos E/OU a contratada estara vinculada a prestacdo de obrigagdes futuras, tais
como XXX].

Necessario, pois, que a Administracdo providencie o termo contratual, que devera conter os elementos minimos
previstos no art. 55 da Lei n° 8.666, de 1993, reencaminhando os autos a este 6rgdo juridico, para exame e aprovacao juridica da
minuta anexada.

2.10 DA ADESAO A ATA DE REGISTRO DE PRECOS

127. No presente edital, foi vedada a adesdo a ata de registro de pregos, de modo que resta satisfeita a orientagdo do

Acordao TCU n°® 757/2015 - Plenario, que trata esse instituto como medida excepcional e anomala. 40
(010]

Verifica-se, ainda, que a Administragdo optou por admitir a adesdo de entidades ndo participantes, conforme
informagdes e justificativas apresentadas as fls. XXXX/no doc. SEI n. XXXX.
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ou

Verifica-se, ainda, que a Administracdo optou por admitir a adesdo de entidades ndo participantes, porém nao
apresentou as devidas justificativas. Neste ponto, vale ressaltar que o Tribunal de Contas da Unido, no Acorddo n. 2037/2019 -
Plenario, entende que o 6rgao gerenciador do Registro de Prego deve justificar eventual previsdo edilicia de adesdo a ata por 6rgaos ou
entidades ndo participantes ("caronas") dos procedimentos iniciais, uma vez que a adesdo seria uma possibilidade anomala e
excepcional, e ndo uma obrigatoriedade a constar necessariamente em todos os editais e contratos regidos pelos Sistema de Registro de
Precos

2.11 DOTACAO ORCAMENTARIA E LEI DE RESPONSABILIDADE FISCAL

Nota Explicativa: Caso a licitagdo ndo seja processada sob o Sistema de Registro de Pregos, devera ser utilizada uma das alternativas
de redagao abaixo:

128. No presente caso, em atengdo aos arts. 7°, § 2°, inciso III, e 38, caput, da Lei n°® 8.666/1993, c/c o art. 8°, inciso IV, do
Decreto n.° 10.024/2019, consta do processo a declaragdo do setor competente acerca da previsdo dos recursos or¢camentarios
necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratagdo, com a indicag@o da respectiva rubrica.

ou

No presente caso, ndo foi trazida aos autos a indispensavel declaragdo do setor competente acerca da previsao dos
recursos orgamentarios necessarios para fazer face as despesas decorrentes da futura contratacdo, indicando a respectiva rubrica, o que
afronta os arts. 7°, § 2°, inciso 111, e 38, caput, da Lei n° 8.666/1993, bem como o art. 8°, inciso IV, do Decreto n.° 10.024/2019. Sendo
assim, a falha devera ser corrigida, com a juntada aos autos da declaracdo de disponibilidade orcamentaria, nos termos exigidos pelos
dispositivos citados.

Nota Explicativa: Caso seja licitacdo processada sob o Sistema de Registro de Precos, devera ser utilizada a redagdo abaixo: |

129. No presente caso, trata-se de licitagdo destinada ao registro de precos pela Administracdo, incidindo, pois, além da
parte final do art. 8°, inciso IV, do Decreto n.° 10.024/2019, as previsdes da Orientacdo Normativa AGU n.° 20, de 1/04/2009, (“Na
licita¢do para registro de pregos, a indica¢do da dotagdo or¢amentaria é exigivel apenas antes da assinatura do contrato”), bem
assim do art. 7°, §2° do Decreto n.° 7.892/2013 ("Na licitagdo para registro de pregcos ndo é necessario indicar a dotag¢do
or¢amentaria, que somente sera exigida para a formalizag¢do do contrato ou outro instrumento habil.").

130. Por essa razdo, nao € necessaria, na fase interna da licitagdo, a indicagdo da dotagdo orgamentaria para fazer face aos
custos da futura contratagdo.

131. De todo modo, deverd ser juntada ao feito, antes da celebracdo do contrato administrativo ou do instrumento
equivalente, a nota de empenho suficiente para o suporte financeiro da respectiva despesa, em atencdo ao disposto no art. 60 da Lei n°
4.320/64.

132. Necessario destacar, outrossim, que o atendimento ao art. 16, incisos I e II, da Lei Complementar n° 101/2000,

somente serd necessario se as despesas que amparam a ag¢do orcamentdria em apre¢o nao forem qualificaveis como atividades, mas,
sim, como projetos, isto €, se ndo constituirem despesas rotineiras, como estabelece a Orientagdo Normativa AGU n°® 52/2014 ("4s
despesas ordinarias e rotineiras da administragdo, ja previstas no or¢amento e destinadas a manutengdo das agoes governamentais
preexistentes, dispensam as exigéncias previstas nos incisos I e Il do art. 16 da Lei Complementar n° 101, de 2000").
133. Recomenda-se, pois, que a Administragdo informe nos autos a natureza da agdo que suporta a despesa decorrente da
futura contratagdo, adotando, a depender do caso, as providéncias previstas no art. 16, incisos I e II, da Lei de Responsabilidade
Fiscal, com as premissas da estimativa de impacto or¢amentario-financeiro ¢ a metodologia de calculo utilizadas (art. 16, §2°, da Lei
Complementar n.° 101/2000).

ou

No caso, consta nos autos declaracdo do setor competente no sentido de que se trata de despesa administrativa
considerada ordinaria, ja prevista no or¢amento e destinada a manuteng@o de agdo preexistente, pelo que resta dispensada, com base na
autorizacdo constante da Orientagdo Normativa AGU n° 52/2014, a juntada aos autos dos documentos indicados no art. 16, incisos I e
11, da Lei de Responsabilidade Fiscal.

2.12 DA PUBLICACAO DO EDITAL E DA LEI DE ACESSO A INFORMACAO

134. Conforme os arts. 20 e 21 do Decreto n.° 10.024/2019, devera ser providenciada a publicagdo do aviso do editalj po
Didrio Oficial da Unido, no sitio eletrénico oficial do &rgdo promotor da licitagdo e no endereco eletronico
WWww.comprasgovernamentais.gov.br, observando-se, a partir dessa data, o prazo minimo de 08 (oito) dias uteis para a apresentagdo
das propostas e dos documentos de habilitacao pelos licitantes.
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135. Ademais, de acordo com o art. 8°, §2°, da Lei n°® 12.527/2011, c/c art. 7°, §3°, inciso V, do Decreto n° 7.724/2012,
deverdo ser disponibilizados os seguintes documentos e informagdes no sitio oficial do érgdo licitante na internet:

a) copia integral do edital com seus anexos;
b) resultado da licitacdo;
c) contratos firmados e notas de empenho emitidas.

136. Por outro lado, extratos de contratos e termos aditivos estdo dispensados de publicagdo no DOU, cabendo apenas a
publicagdo em sitio eletronico oficial especifico, nos termos do art. 4°, §2°, da Lei n. 13.979, de 2020.
137. Isso porque, na linha de entendimento adotada no PARECER n. 00002/2020/CNMLC/CGU/AGU, deve-se considerar

que a existéncia de disposi¢do propria para regular a publicidade dos contratos firmados sob o regime excepcional e transitorio da Lei
n.° 13.979, de 2020, tem o condao de afastar a disciplina da Lei n.° 8.666, de 1993, acerca desse aspecto.

3. CONCLUSAO

138. Em face do exposto, manifesta-se este 6rgdo consultivo no sentido da aprovacdo da minuta do edital do pregado
eletronico e dos respectivos anexos (fls. XXX/ Sei XXX), condicionada ao atendimento das recomendagdes formuladas nos itens XXX
deste parecer, ressalvado o juizo de mérito da Administracdo e os aspectos técnicos, econdmicos e financeiros, que escapam a analise
juridica deste 6rgdo de consultoria.

139. Registre-se, por fim, que ndo ha determinagdo legal a impor a fiscalizagdo posterior de cumprimento de
recomendagdes feitas. Eis o teor do BPC n° 05: "do Orgdo Consultivo que em caso concreto haja exteriorizado juizo conclusivo de
aprovagdo de minuta de edital ou contrato e tenha sugerido as alteragdes necessarias, ndo incumbe pronunciamento subsequente de
verificagdo do cumprimento das recomendagdes consignadas”.

140. E o parecer, elaborado por meio do Sistema AGU de Inteligéncia Juridica (Sapiens), assinado digitalmente.

A consideragdo superior.

Local e data

(Assinado digitalmente)

PROCURADOR FEDERAL/ADVOGADO DA UNIAO/PROCURADOR DA FAZENDA NACIONAL/PROCURADOR DO
BANCO CENTRAL DO BRASIL

Atencgao, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o fornecimento do
Numero Unico de Protocolo (NUP) 00407000482202087 e da chave de acesso ¢5286161

Documento assinado eletronicamente por DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE GUSMAO, de acordo com os
normativos legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 400234885 no endereco
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatario (a): DIEGO DA FONSECA HERMES ORNELLAS DE
GUSMAO. Data e Hora: 27-03-2020 19:42. Numero de Série: 17142155. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.

Documento assinado eletronicamente por VANIA MENDES RAMOS DA SILVA, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 400234885 no endereco eletronico http://sapiens.agu.goy.br.
Informagdes adicionais: Signatario (a): VANIA MENDES RAMOS DA SILVA. Data e Hora: 27-03-2020 19:48. Numero de Série:
17447898. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvVS.
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Documento assinado eletronicamente por EDUARDO LOUREIRO LEMOS, de acordo com os normativos legais aplicaveis. A
conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o cédigo 400234885 no endereco eletronico http://sapiens.agu.gov.br.
Informacdes adicionais: Signatario (a): EDUARDO LOUREIRO LEMOS. Data e Hora: 27-03-2020 19:36. Numero de Série:
13909752. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

Documento assinado eletronicamente por CAROLINE MARINHO BOAVENTURA SANTOS, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 400234885 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): CAROLINE MARINHO BOAVENTURA SANTOS. Data e Hora:
27-03-2020 19:31. Nmero de Série: 17122948. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvS.

Documento assinado eletronicamente por KARINA BACCIOTTI CARVALHO BITTENCOURT, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento estd disponivel com o codigo 400234885 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informacdes adicionais: Signatério (a): KARINA BACCIOTTI CARVALHO BITTENCOURT. Data e Hora:
27-03-2020 19:34. Numero de Série: 17381217. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.
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ADVOCACIA-GERAL DA UNIAO
PROCURADORIA-GERAL FEDERAL
DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA

NOTA n. 00002/2020/CPUC/PGF/AGU

NUP: 00407.000482/2020-87
INTERESSADOS: DEPARTAMENTO DE CONSULTORIA DA PGF
ASSUNTOS: DIREITO ADMINISTRATIVO E OUTRAS MATERIAS DE DIREITO PUBLICO

1. Como ¢ notorio, a Organizagdo Mundial da Satde (OMS) declarou, em 30 de janeiro de 2020, que o surto
do novo coronavirus (2019-nCoV) constitui uma Emergéncia de Satude Publica de Importancia Internacional (ESPII), o
mais alto nivel de alerta da Organizag@o, conforme previsto no Regulamento Sanitario Internacional. J4 no dia 11 de
margo de 2020, a OMS declarou que a Covid-19, doenga causada pelo novo coronavirus, passou a ser caracterizada como
uma pandemia, em razdo de ter a doenca atingido diversos paises do mundo.

2. No Brasil, o Ministro de Estado da Satde emitiu a Portaria n° 188/GM/MS, de 3 de fevereiro de 2020,
declarando Emergéncia em Saude Publica de Importancia Nacional (ESPIN) em decorréncia da Infeccdo Humana pelo
novo Coronavirus (2019-nCoV).

3. Nesse contexto, foi publicada a Lei n.° 13.979, de 6 de fevereiro de 2020, estabelecendo "as medidas que
poderdo ser adotadas para enfrentamento da emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente do
coronavirus responsavel pelo surto de 2019".

4, Diante do agravamento da situacdo no pais, o Ministro de Estado da Satde declarou, em todo o territorio
nacional, por meio da Portaria n® 454/GM/MS, de 20 de margo de 2020, o estado de transmissdo comunitaria do novo
coronavirus, situacao em que as autoridades de satide ja ndo mais conseguem rastrear a origem das cadeias de infecc¢ao,
ou quando as cadeias ja envolvem mais de cinco geracdes de pessoas.

5. Assim, em face da necessidade constatada pelo Estado Brasileiro quanto a adog¢do de providéncias
imediatas e mais eficazes de combate a transmissibilidade do novo coronavirus (Covid-19), veio a ser editada a Medida
Provisoria n.° 926, de 20 de margo de 2020, que alterou a Lei n® 13.979, de 2020, para nela introduzir regramento
especifico e mais detalhado acerca da hipotese de dispensa de licitagdo originalmente prevista no art. 4° da norma.

6. Nesse sentido, o art. 4° da Lei n® 13.979, de 2020, passou a vigorar com a seguinte redacao:

Art. 4° E dispensavel a licitagio para aquisigio de bens,_servicos, inclusive de engenharia, e
insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de satde publica de importancia
internacional decorrente do coronavirus de que trata esta Lei. (Redacdo dada pela Medida
Provisdria n® 926, de 2020)

§ 1° A dispensa de licitagdo a que se refere o caput deste artigo ¢ temporaria e aplica-se apenas
enquanto perdurar a emergéncia de saude publica de importdncia internacional decorrente do
coronavirus.

§ 2° Todas as contratagcdes ou aquisi¢cdes realizadas com fulcro nesta Lei serdo imediatamente
disponibilizadas em sitio oficial especifico na rede mundial de computadores (internet), contendo,
no que couber, além das informagdes previstas no §_3° do art. 8° da Lei n® 12.527, de 18 de
novembro de 2011, o nome do contratado, o nimero de sua inscri¢do na Receita Federal do Brasil,
0 prazo contratual, o valor e o respectivo processo de contratagdo ou aquisigao.

§ 3° Excepcionalmente, sera possivel a contratacdo de fornecedora de bens, servigos e insumos de
empresas que estejam com inidoneidade declarada ou com o direito de participar de licitagdo ou
contratar com o Poder Publico suspenso, quando se tratar, comprovadamente, de unica
fornecedora do bem ou servigo a ser adquirido. (Incluido pela Medida Proviséria n® 926, de
2020) (grifamos)

7. As modificacdes decorrentes da Medida Provisoria n.° 926, de 2020, estenderam a possibilidade de
dispensa de licitacdo da Lei n.° 13.979, de 2020, a aquisi¢do de quaisquer bens, servigos, inclusive de engenharia, e
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insumos considerados necessarios para enfrentar a emergéncia de saide do novo coronavirus.

8. De se dizer, ainda, que as alteracdes nos processos de contratagdes nao se limitaram a nova hipdtese de
dispensa de licitagdo. O mesmo diploma normativo criou regras especificas para os pregdes eletronicos para aquisicao de
bens, servigos e insumos destinados ao enfrentamento da emergéncia de saide publica de importancia internacional
decorrente do coronavirus, a Lei n. 13.979, de 2020, que devem ser observados em detrimento as disposi¢des
equivalentes na Lei n. 8.666, de 1993, Lei n. 10.520, de 2002, e Decreto n. 10.024, de 2019. Sao elas:

a) Quanto a fase de planejamento:
a.1) dispensa da elaboragéo de estudos preliminares (art. 4°-C, da Lei no 13.979, de 2020);

a.2) exigéncia de mapa de gerenciamento de riscos apenas para a fase de gestdo contratual (art. 4°-
D, da Lei no 13.979, de 2020);

a.3) termo de referéncia simplificado, contendo os elementos indicados no art. 4°-E, §1°, da Lei no
13.979, de 2020, aprovado pela autoridade competente (art. 7°, §2°, I, Lei n. 8.666, de 1993);

a.4) dispensa, excepcional, da apresentagcdo estimativa de pre¢gs, mediante justificativa da
autoridade competente (art. 4°-E, §2°, da Lei no 13.979, de 2020);

a.5) redugdo dos prazos do procedimento licitatério pela metade (art. 4°-G, da Lei no 13.979, de
2020);

a.60) dispensa da realizacdo de audiéncia publica prevista no art. 39, da Lei n. 8.666, de 1993 (art.
4°-G, §3°, da Leino 13.979, de 2020);

a.7) comprovacao da existéncia de recursos orcamentarios para fazer frente a futura contratacdo
(art. 4°-E, §1°, VII da Lei no 13.979, de 2020 c/c art. 70, §20, I1I, Lei 8.666, de 1993).
b) Quanto a fase externa da licitacido e contratacio:

b.1) dispensa de apresentagdo de documentagio de requisitos de habilitagdo, mediante justificativa
da autoridade competente, em caso de restricdo de fornecedores ou prestadores de servigo . A
dispensa de apresentagdo da documentagdo ndo podera recair, no entanto, sobre a prova de
regularidade relativa a Seguridade Social e o cumprimento do disposto no inciso XXXIII do caput
do art. 7° da Constitui¢do (art. 28 da Lei 8.666, de 1993 c/c art. 4°-F da Lei no 13.979, de 2020);

b.2) previsdo de durag@o dos contratos pelo prazo de até seis meses, admitida prorrogacao (art. 4°-
H, da Lei no 13.979, de 2020);

b.3) recursos do procedimento licitatdrio terdo apenas efeito devolutivo (art. 4°-G, §2°, da Lei no
13.979, de 2020);

b.4) possibilidade de contratagdo por valor superior a estimativa de pregos feita por ocasido da
licitagdo, desde que sejam decorrentes de oscilagdes ocasionadas pela variagdo de precos e haja
justificativa nos autos (art. 4°-E, §3°, da Lei no 13.979, de 2020);

b.5) possibilidade de previsdo de que os contratados se obriguem a aceitar o aditamento para

acréscimos ¢ supressio ao objeto em até 50% do valor inicial atualizado do contrato (art. 4°-1, da
Lei no 13.979, de 2020).

9. Para todos os demais requisitos ndo tratados na Lei n. 13.979, de 2020, permanecem as disposi¢des da Lei
n. 8.666, de 1993, Lei n. 10.520, de 2002, e Decreto n. 10.024, de 2019.
10. Considerando esse contexto, a Camara Permanente de Uniformizagdo de Entendimentos Consultivos -

CPUC, o6rgdo do Departamento de Consultoria da PGF, e a Camara Nacional de Modelos de Licitagdes e Contratos —
CNMLC, da Consultoria Geral da Unido - CGU, no intuito de uniformizar as manifestagdes exaradas nesses processos,
permitir celeridade e padroniza¢do na atuacdo dos membros da AGU, além de conferir maior seguran¢a juridica aos
orgdos e entidades da Administragdo Publica Federal, enquanto destinatarios dos pronunciamentos juridicos, elaboraram e
aprovaram as propostas de manifestacdes abaixo transcritas (docs. também anexados a esta nota):

o MINUTA Id. 307019: Parecer parametrizado. Contratagdes, por pregdo eletrdnico, para aquisi¢do de
bens e insumos ¢ prestacao de servicos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, exceto de engenharia,
destinados ao enfrentamento do coronavirus.

o MINUTA Id. 306991: Parecer parametrizado. Contratagdes, diretas, por dispensa de licitagdo, para
aquisicdo de bens e insumos ¢ prestagdo de servigos sem dedicacdo exclusiva de mao de obra, exceto
de engenharia, destinados ao enfrentamento do coronavirus.

11. Ademais, ciente das dificuldades que deverdo enfrentar os gestores nos proximos meses para a realizagao
de novas contratacdes, decidiu-se ainda por ampliar o parecer referencial de renovacdo contratual elaborado pela
CPUC/DEPCONSU/PGF, que passard a abranger também a possibilidade de prorrogacao excepcional de que trata o §4°
do Art.57 da Lei n. 8.666, de 1993. O id da minuta permanece o mesmo, qual seja: Id. 306991.
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12. A utilizagdo do parecer parametrizado ndo dispensa a necessidade de que o membro da AGU oficiante
verifique as peculiaridades do caso concreto para tratamento de questdes que, pela sua especificidade, ndo poderiam
ser devidamente abordadas em uma manifesta¢do padronizada, de carater geral.

13. Especificamente com relagcdo ao tema das contratagdes publicas, ¢ de todo pertinente citar o dever de
padronizacdo criado pela Instrugdo Normativa n® 5/2017, que exige que o poder publico valha-se das minutas de editais,
termos de referéncia, contratos e outros instrumentos disponibilizados pela Advocacia-Geral da Unido, sendo vejamos:

Art. 29. Devem ser utilizados os modelos de minutas padronizados de Termos de Referéncia e
Projetos Bésicos da Advocacia-Geral Unido, observadas as diretrizes dispostas no Anexo V, bem
como os Cadernos de Logistica expedidos pela Secretaria de Gestdo do Ministério do
Planejamento, Desenvolvimento e Gestdo, no que couber.

§ 1° Quando o o6rgdo ou entidade ndo utilizar os modelos de que trata o caput, ou utiliza-los com
alteragdes, deverd apresentar as devidas justificativas, anexando-as aos autos.

§ 2° Cumpre ao setor requisitante a elaboragdo do Termo de Referéncia ou Projeto Bésico, a quem
cabera avaliar a pertinéncia de modificar ou ndo os Estudos Preliminares ¢ o Gerenciamento de
Risco, a depender da temporalidade da contrata¢do, observado o disposto no art. 23.

14. Os pareceres parametrizados anexos pressupoem a adocao pela Administracdo Publica dos modelos de
editais, termos de referéncia, contratos e atas de registro de precos (se for o caso) disponibilizados pela Advocacia-Geral
da Uniao.

Nao custa citar que esse intuito de unificar orientagdo juridica vai ao encontro das determinagdes
constantes da Lei de Introducdo as normas de Direito Brasileiro, que conclama as autoridades publicas para a atuar de
forma a "aumentar a seguranga juridica na aplicagdo das normas, inclusive por meio de regulamentos, sumulas
administrativas e respostas a consultas" (art. 30).

15. Prosseguindo, a manifestagdes anexas adotam formatagdo alinhada com o método adotado pela Camara
de Minutas da Consultoria-Geral da Unido, responsavel pela elaboragdo dos editais ¢ demais documentos a serem
utilizados pela administragdo nos processos de contratagdo publica, pela necessidade de indicar ja no inicio dos pareceres
parametrizados as regras de utilizagdo do documento, regras essas transcritas abaixo:

a) As Notas Explicativas (sempre destacadas em outra cor de fundo) deverdo ser suprimidas,
inclusive este topico introdutorio, ao finalizar o parecer;

b) O texto redigido na cor preta correspondente a estrutura permanente do parecer, ao passo
que o texto escrito na cor vermelha demanda a avaliacdo e adaptacdo pelo Procurador, diante
das peculiaridades do caso concreto;

¢) Os trechos destacados em cor azul indicam a existéncia de opgdes alternativas a serem
adotadas pelo parecerista quando da analise do caso concreto. As op¢des sdo excludentes,
competindo ao Procurador Federal oficiante excluir aquela(s) ndo contemplada(s);

d) Os modelos sdo dindmicos e serdo permanentemente aperfeigoados pela Camara Permanente
de Uniformiza¢do Consultiva da PGF;

e) E esperada a inclusdo de outros topicos e paragrafos a depender do que constar dos autos.
Como referido acima, o modelo ¢ a base para que os 6rgdos consultivos, no exercicio de suas
atribuigdes, elaborem manifestagdes juridicas uniformizadas. Registre-se que os autos podem
demandar outras discussdes; dessa maneira, somente o Procurador Federal oficiante podera
avaliar a pertinéncia da inclusdo de um ou de diversos paragrafos e topicos, bem como decidir
pela manutengdo do texto como previsto no modelo;

f) Devera ser retirado eventual paragrafo previsto no modelo que represente uma orientagdo ao
orgdo e que ja tenha por ele sido atendida. Um dos objetivos deste documento ¢ fazer com que os
pareceres sejam objetivos e 0 mais enxutos possiveis, ndo devendo permanecer nada no corpo do
texto que ndo acrescente orientag@o a autoridade e que possa fazer com que o foco do contetido
mais importante se disperse em discussdes desnecessarias;

g) Para cada conclusdo que for feita no corpo do parecer ¢ que demande uma atuagdo da
autoridade devera o respectivo paragrafo ser destacado, devendo a recomendagdo ser
expressamente citada no capitulo da conclusao;

h) Os modelos de parecer ja estdo configurados, em linhas gerais, as normas da Portaria n® 1.399,
de 2009, e seu anexo, expedida pelo Advogado-Geral da Unido, devendo o Procurador-Federal
atentar, no desenvolvimento do parecer, para o cumprimento integral das orientacdes
da Procuradoria-Geral Federal e do Advogado-Geral da Unifo pertinentes a matéria.
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16. Ante o exposto, sugere-se a aprovacao desta nota e das minutas de pareceres parametrizados/referenciais
anexos, 0 que permitira a transformagdo dessas manifestagcdes juridicas em modelos nacionais no sistema eletronico
SAPIENS.

A consideragdo superior.

(assinado eletronicamente)
Eduardo Loureiro Lemos
Procurador Federal
Coordenador

De acordo. Submeto ao Procurador-Geral Federal, com a sugestdo de encaminhamento na forma sugerida.
(assinado eletronicamente)

Ingrid Pequeno Sa Girdo
Diretora do Departamento de Consultoria

Aprovo a NOTA n. 00002/2020/CPUC/PGF/AGU e os modelos de pareceres referenciais anexos.
Divulgue-se.

(assinado eletronicamente)
Leonardo Silva Lima Fernandes
Procurador-Geral Federal

Atengdo, a consulta ao processo eletronico esta disponivel em http://sapiens.agu.gov.br mediante o
fornecimento do Niimero Unico de Protocolo (NUP) 00407000482202087 e da chave de acesso ¢5286161

Documento assinado eletronicamente por LEONARDO SILVA LIMA FERNANDES, de acordo com os normativos
legais aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o cédigo 400141411 no enderego
eletronico http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): LEONARDO SILVA LIMA FERNANDES.
Data e Hora: 27-03-2020 20:19. Numero de Série: 17170418. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBVS.

Documento assinado eletronicamente por EDUARDO LOUREIRO LEMOS, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o codigo 400141411 no endereco eletrdnico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): EDUARDO LOUREIRO LEMOS. Data e Hora: 27-03-
2020 19:22. Namero de Série: 13909752. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBv4.

Documento assinado eletronicamente por INGRID PEQUENO SA GIRAO, de acordo com os normativos legais
aplicaveis. A conferéncia da autenticidade do documento esta disponivel com o c6digo 400141411 no endereco eletronico
http://sapiens.agu.gov.br. Informagdes adicionais: Signatario (a): INGRID PEQUENO SA GIRAO. Data e Hora: 27-03-
2020 19:29. Numero de Série: 17161680. Emissor: Autoridade Certificadora SERPRORFBvS.
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